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'Prgblém energetické chudoby
v Ceské republice

Energeticka chudoba je v Ceské republice vyznamnym social-
hl’_m problémem. Jiz pred energetic.kou krizi zpusobenou rus-
kym vpadem .na Ukrajinu se energeticka chudoba tykala pfi-
blizné 900 000 ob¢ant zijicich v 500 000 domacnostech [1]. Se
zdrazenim elektfiny a zemniho plynu se problém prohloubil,

a v roce 2023 trpélo-energetickou chudobou 1330 000 obéant

Ceské republiky, tedy 13 % celkové populace [2]. Prestoze -

" poté doslo k mirnému snizeni.energetické chudoby diky zlev-

néni cen energii, podle aktualniho Setfeni bylo v roce 2025

v energetické chudobé stale 1 140 000 obcanu zijicich v 600
000 domacnostech [3].

“nemuze si dovolit dostatecné

Mépét byj_:;

pfiznava dluhy na uctech
za elektfinu, plyn nebo teplo;

vydava na platby za energie vice
nez 20 % &istého mésiéniho pFijmu
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Nejohrozenéjsimi skupinami jsou samozivitelky, nizkopfi-
jmove rodiny s détmi a osaméli lidé v.penzi. V roce 2025 se
v energetické chudobé nachazelo 33 % domacnosti samozi-
vitelek, 40 % domacnosti nizkopfFijmovych rodin s détmi
(tedy rodin pobirajicich pridavky na déti) a 24 % domacnos-
ti osamélych starobnich dichodct a dichodkyn (pfede-

vSim vdov a.vdovcu). [4]
Kdo je ohrozen nejvice?

Vyrazné vice nez lidé ve vlastnim bydleni jsou energetickou
chudobou ohrozeni lidé v najemnim bydlém’. Zatimco kazdy
tické chudobé, v pfipadé lidi ve vlastnim rodinném domé je to

zhruba kazdy ¢trnacty. [5]

Hlavni priciny
energetické chudoby
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Pfimo z definice energetické chudoby plyne, Ze neohrozuje do-
macnosti s nadpramérnym ptijmem. Pfipad, kdy dobfe situovana
domacnost omezi'vytépénl' v nékterych mistnostech nadmérné

velkého domu, do kategorie energetické chudoby nespada.

Pfedpoklad, Ze jednotliva kritéria energetické chudoby napl-
Nuji prevazné domacnosti s nizsSimi prijmy, potvrzuji vysledky
Setfeni Zivotni podminky Ceského statistického Gfadu. Domac-
nosti, jez uvadéji, ze si nemohou dovolit dostatec¢né vytapét byt,
patfi ze 77 % do 1. az 5. pfijmového decilu [6]. Lidé, ktefi pfi-
znavaji dluhy pfi placehi uctl za energii, maji v 80 % pripadl
podprdmeérny pfijem [7]. Vypovidajici je také fakt, Ze pFijmmovou
a energetickou chudobou jsou nejvice ohrozeny stejné typy

domacnosti - neuplné rodiny s détmi a osaméli stafi lidé [8].

Uvedena data ukazuji, ze problémy energetické a pfijmové chu-
doby jsou Uzce provazané. Omezeni vydaju za energie muize
snizit pocet lidi v pfijmové chudobé& (méfené pomoci rezidu-
élm‘ho pfijmu, ktery domét_:nosti'zbudé po pokryti vydajd na by-
dleni). Na druhou stranu domacnosti s vyrazné nizkymi pﬁ'jmy'
budou zasazeny energgtickou chudobou i v pfipadé prdmérnych

vydajl za energie.

Kazdy 4. Elovék Zijici v pronajmu
se ocita v energetické chudobé.
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* Cisty pFijem v roce 2023 do 31 000 K& mésiéné na spotfebni jednotku domacnosti (prvni dospély predstavuje 1

spotrebni jednotku, kazdy dalsi ¢len nad 13 let 0,5 spotfebni jednotky, dité do 13 let 0,3 spotfebni jednotky).



2. ENERGETICKA NAROCNOST BYDLENI

VVytapéni ma ze vSech segmentl spotifeby nejvétsi podil na
platbach za ehergie a domacnosti v domech a bytech s vy-
sokou energetfckou' naro&nosti plati vyssi ucty, nez by platily
ve srovhatelné velkych bytech v kvalitné zatepleném domé.
Pouze 7 % domacnosti zasazenych énergetickou chudobou
bydli v domé se zateplenymi sténami a stfechou [9]. Zmi-
nény prekryv energetické a prijmové chudoby vede k tomu,
Ze vyznamna ¢&ast energeticky chudych domacnosti nemtze
investovat do energetické renovace. Tyto domacnosti hemaji

dostatecné uspory a bankovni tvér by nezviadly splécetj

SniZzovani energetické naro¢nosti budov je nepochybné kli¢o-
vym nastrojem pro omezovani energetické chudoby. Podmin-
kou je ovéem zacileni podptrnych proéramﬁ na domy, v nichz
zZiji domacnosti ohrozené energetickou chudobou, tedy bytové
domy vaiivané k najemnimu bydleni a rodinné don;1y obyva-
né osamélymi seniory a seniorkami nebo nizkopfijmovymi ro-
dinami. V prdbé&hu roku 2026 bude mit Ceska republika podle
vyjadfeni Ministerstva primyslu a obchodu k dispozici podrob-
nou analyzu fondu budov, ktera pomuze specifikovat prekryv
mezi energeticky neefektivm’mi'budqvami a domy obyvanymi
domacnostmi ohrozenymi energetickou chudok;ou. Uvedena
analyza pomUze se zacilenim podpory Uspornych opatfeni.

Konkrétni navrhy jsou popsany nize.

3. CENY ENERGIi

i

Na energetickou chudebu maji logicky velky vliv ceny ener-
gii. Typickym meznikem bylo zvyseni cen elektfiny, zemniho
plynu a dalkového vytapéni (zejména v soustavach se zdroji
spalujicimi zemni plyn) v reakci na omezeni dodavek fosilnich
paliv do Evropy ze strany Ruské federace v souvislosti s invazi
ruské armady na Ukrajinu v roce 2022. Prestoze se ceny energii
pro spotrebitele podafilo v nééledujl’cich letech stabilizovat na
uarovni vyznamné nizsi ve srovnani s podzimem 2022, soucas-
na krize v Perském zalivu ukazuje, Zze zejména k ristu ceny
zemniho plynu vlivem geopolitickych faktord mulze dochazet

; opakované i v ramci jedné dekady.

Za pricinu vysokych cen energii jsou také ¢asto povazovana opat-
feni na ochranu klimatu. Zde situace neni jednoznaéna a je nut-
né vnimat ji komplexné. Emisni povolenky. &i uhlikové: dané se
samoziejmé promitaji do cen ehergil’ pochazejicich z fosilnich
paliv. Jedna se vsak o zpusob zapocitani Skod, které spalovani
fosilnich paliv zpUsobuje, do cény za jejich vyuzivani s cilem mo-
tivovat k isporam a prechodu na bezuhlikové zdroje, a zabranit
tak prekroceni relativné bezpecné hranice pro rist globalni tep-
loty. Je zndmo, Ze Ffeseni dopadd zmény klimatu by byla drazsi

nez investice do snizovani emisi sklenikovych plynt. [10]

Jaké domacnosti se aktualné
nachazi v energetické chudobé?

38 %

domacnosti samozivitelek

>

39 %

domacnosti nizkopfijmovych rodin

34 %

domacnosti osamélych lidi

Zaroven plati, ze snizeni zavislosti na fosilnich palivech posiluje
odolnost proti vykyvlim jejich cen na globalnich trzich, které
jsou mimo nasi kontrolu (opét Ize jako priklad uvést energe-
ticky Sok zpUlsobeny ruskou agresi broti Ukrajiné). Klimaticka
politika zde nehraje roli jako pFicina, ale jako soucast reseni,

nebot nas zavislosti na spalovani uhli, ropy a plynu zbavuje.

Je vSak zrejmé, ze prinosy klimatické politiky jsou spise dlou-

: hodobé, zatimco negativni dopady na ceny paliv jsou aktualni.

Zpoplatfovani uhliku oviem pFinasi zaroveh nastroj pro feseni
v podobé’vynost z povolenek (¢i dani), pokud jsou investovany
do snizovani energetické néroénosti a instalace obnovitelnych
zdrojl energie. Pravidla pro vyuziti vynost v evropském systému
emisniho obchodovani sméruji vyhradné na financovani opatre-
ni k omezovani rizik zmény klimatu [11]. Cesky program Nova

zelena usporam byl v uplynulych letech dobryrri prikladem.

Jsou-li podpurné programy nastaveny spravné (tedy ze-
jména socialné spravedlivé), mohou nejen predejit socialnim

dopadim klimatické politiky, ale stavaji se také hlavnim na-

strojem feSeni energetické chudoby jako takové. Vynosy

z emisnich povolenek z velkych zdroju (ETS 1) jsou dnes hlav-
nim zdrojem financi na pomoc domacnostem se snizovanim
nakladd na energie. Rozsifeni emisniho obchodovani i na pa-
liva v lokalnim vytapéni a silniéni dopravé (ETS 2) - prestoze je
vhimano fadou politikl jen jako hrozba - prispéje k motivaci
i podpore investic, které energetickou chudobu snizi (proto jé
zavedeni ETS 2 doprovazeno zfizenim Socialné klimatického
fondu). Nasledujici vycet nastroji pro omezeni energetické
chudoby by se bez vynosu z povolenek dal v realité rozpocto-

vych 8krtl a Uspor tézko financovat.
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13 % CelkOVé populace V CR trpélo v roce 2023 energetickou chudobou



Hlavni nastroje pro omezeni

energetické chudoby

SNIZOVANi ENERGETICKE

NAROENOSTI BUDOV

VYSTAVBA ENERGETICKY UCINNEHO
m SOCIALNIHO BYDLENI

ZAVEDENi BONUSU PRI PRONAJIMANI
NiZKOPRIIMOVYM NAJEMNIiKUM

SNIZOVANI ENERGETICKE
NAROCNOSTI BUDOV

Vzhledem ke strukture spotieby se na vydajich za energie
'u_domécnosti zasazenych energetickou chudobou nejvice
podileji platby za vytapéni. Zaroven se v energetické chu-
dobé nachazeji ve velké mire lidé, ktefi v minulych letech
neinvestovali do renovaci svych domu, pfipadné bydli
v hdjmu v bytovych domech s vysokou energetickou na-
ro¢nosti. Energetické renovace budov jsou proto hlavnim
nastrojem ke snizovani énergetické chudoby. Podminkou
pro jeho vyuZziti je oviem pokra¢ovani podptrnych brogra-

mu a jejich efektivni fungovani.

> B>

Nova zelena usporam

)

Programy Zelena usporam a Nova zelena usporam
(NZU) byly od svého vzniku nastaveny tak, aby moti-
vovaly vlastniky nemovitosti k investicim do energe-
tickych renovaci. Byly zacileny na majitele domu, ktefi
byli schopni zaplatit vyznamnou cast nakladd na renovaci
z vlastnich prostiedkd. Tento pfistup je efektivni z pohle-
du celkového snizeni spotieby energie za vynalozené do-
ta:":ni penize. Pro nizkopfijmové domacnosti oviem pro-

gram nebyl dostupny.

Z pohledu ¢asti nizkopfijmovych domacnosti doslo v po-
slednich letech k posunu diky zavedeni bonusut v ramci
podprogramu Nova zelena Gsporam: bytové domy. Na
bonus ziskali narok majitelé bytd, kterymi jsou lidé po-
birajici starobni dlichod .nebo majici narok na prispévek
na bydleni ¢i pridavky na déti. Bonus obdrzi spolecenstvi

vlastnikll jednotek na kazdou domacnost, ktera splniuje

kritéria, a nasledné jej promitne do snizeni prispévku

do fondu oprav. Zavedeni bonusl nepochybné pomohlo

také domacnostem v energetické chudobé.

Z vyzvy zverejnéné Ministerstvem zivotniho prostredi na
jare 2026 vyplyva, Ze bonus pro nizkopfijmové domacnosti
je zachovan i v pokracovani programu Nova zelena uspo-
ram 2026+ ktery bude zaloZen hlavné na beztroénych

avérech [12]. Kombinace beziroéného Gvéru pro spo-

lecenstvi vlastnikll nebo bytové druzstvo s bonusem pro
nizkopfijmové majitele bytd muize byt funkénim fesenim.
Podminkou je dostateéné mnozZstvi prostfedkl v celém
programu, aby bylo mozné podpofit viechny projekty, kte-

ré splni pozadované podminky.

Pozitivni zpravou k Nové zelené Usporam 2026+ je rovnéz
zachovani moznosti ziskat dotaci 250 000 K& na zatep-
leni pro nizkopfijmové majitele rodinnych domd. Princip
bezuroénych Gvérd nelze pro tuto skupinu zajemctl o ener-
getickou renovaci vyuzit, nebot ¢asto nesplni kritéria na-
stavena bankami. Dotacni cast programu zamérena na
nizkopfijmové r;majitele rodinnych domd ma slibny po-
tencial. Podminkou Uspéchu je dostateény rozpodet pro
podporu véech smysluplnych projektt, tedy minimalné 10

miliard K¢ roc¢né.

Doporucenl
- ha upravu programu

1. ZAVEDENi BONUSU PRI PRONAJIMANI
BYTU NiZKOPRIiJIMOVYM NAJEMNIKUM

Na podporu z programu Nova zelena usporam nadale ne-

" dosahnou najemnici, tedy skupina vyznamné ohrozena

energetickou chudobou. Bonus v progrému NZU: bytové
domy - SVJ a bytova druzstva (150 000 K¢) proto navthije-
me rozsifit i na majitele bytd, ktefi je pronajimaji domac-
nostem splniujicim stavajici kritéria nizsich pfijmuU, tedy
domacnostem s nér_okgm na pFl’davlky na déti, na pFI’Spé-I
vek na bydleni nebo tém, jejichz vsichni ¢lenové pobiraji

starobni diichod. Podminkou pro ziskani bonusu by bylo

‘predlozeni ndjemni smlouvy uzaviené na dobu neurcitou,

ve které bude vymezena moznost zvySeni najemného ve
vazbé na énergetickoul renovaci bytového domu, a to ma-
ximalné o 5 % roéné nebo maximalné o hodnotu pramér-
ného meziro€niho rdstu najemného bytu dle indexu spo-
trebitelskych cen €SU za poslednich 5 let.

Cilem je, aby bonus motivoval k renovaci majifele bytu

a zdroven z néj mél uzitek i najemnik diky niZsim plat-

bam za teplo.

2 SPECIALNi PODPROGRAM PRO MAJITELE

, v,

'DOMU, KTERI SNiZi ENERGETICKOU NAROC-
NOST A NABIDNOU BYT NOVE K PRONAIMU
(UDRZITELNOST 10 LET)

Jen v bytovych domech je dle sc¢itani lidu, domu a bytt‘fl
z roku 2021 priblizné 200 000 nevyuzitych bytl. Dotaéni
program na snizeni energetické naroc¢nosti nevyuzivanych
byt pro majitéle, ktefi budou minimalné dalsich 10 let na-
bizet byt k pronajmu, pFedst}avuje vhodnou cestd, jak zvysit

nabidku energeticky u¢inného najemniho bydleni, a snizit

_tak vysokou miru energetické chudoby najemnika v CR.



Socialni klimaticky plan

Socialni klimaticky plan pripravila Ceska republika, stejné
jako ostatni ¢lenské staty, jako prehled opatreni financova-
nych ze Socialniho klimatického fondu. Tento fond bude po
zavedeni druhé faze emisniho obchodovani (ETS 2) financo-
van z vynosUl prodeje emisnich povolenek v tomto systému
a jeho cilem je omezit dopady zvySenych cen u kone¢nych

spotiebitelt.

€esky Socialni klimaticky plan, ktery Ministerstvo Zivotni-

ho prostredi odeslalo do meziresortniho pfipominkového"

fizeni v prosinci 2025, obsahuje nasledujici opatfreni pro
snizovani energetické chudoby, na ktera by Ceska repub-
lika v pristich letech mohla cerpat 41 miliard korun ze Soci-

alniho klimatického fondu:

' RENOVACE RODINNYCH DOMU VE
VLASTNICTVi OBYVANYCH ZRANITELNYMI
DOMACNOSTMI
VYSTAVBA DOSTUPNEHO NAJEMNIHO BYDLE-
Ni PRO ZRANITELNE DOMACNOSTI

TRANSFORMACE UBYTOVEN OBYVANYCH
.ZRANITELNYMI DOMACNOSTMI

RENOVACE BYTOVYCH DOMU OBYVANYCH -
ZRANITELNYMI DOMACNOSTMI

OO

PORADENSTVI

Podle zaméru zpracovatei& meély byt pro konkrétni pod-
purny program vyuzity zku§ehosti z programu Nova zele-
- na Usporam Light z let 2023 a 2024 (vyhodné dotace pro
nizkbpﬁjmové domacnosti) véetné zapojeni Statniho fondu

zivotniho-prostredi do administrace [13].

Podminkou pro vyuziti prostfedkl ze Socialniho klimatic-
" kého fondu je transpozice systému ETS 2 do narodni le-
gislativy, kterou Ceska republi.ka ‘dosud neprovedla. V sou-
casné dobé, kdy je Socialni klimaticky fond predfinancovan
vynosy ETS 1, neméa Ceska republika na rozdil od jinych
¢lenskych statd k témto penéziim pFis-tup. g

Vystavba energéticky
ucinného socialniho bydleni

Financ¢ni podpora sniZzovani energetické narocnosti by-

dleni, kterd pfedpoklada nizsi spolutéast a nabizi vyssi

miru kryti, by méla byt dobre zacilena na nejohrozenéjsi
. domacnosti. Jak je vidét z tabulky, pfiblizné 100 000 nej-
ohrozenéjsich domacnosti, které se nachazeji v extrémni

energetické chudobé, Zije v bydleni s vysokou energetickou

naroc¢nosti. Ovsem polovinu z nich (a vétsi ¢ast z vlastnika-

v extrémni energetické chudobé) predstavuji domacnosti
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Graf: Podil socialniho bydleni ve statech EU

v cele s osobou starsi 65 let. Jde tedy o domacnosti, které
jiz mnohdy nemaji dostatecny investi¢ni horizont pro realiza-
ci komplexni rekonstrukce, jez by adekvatné snizila vysokou
‘energetickou naroénost bydleni. Souéasné je jejich bydleni
zpravidla szteéné velké, neni uzplsobené pro Zivot osob
vysokého véku v domacim prostredi a/nebo nemusi byt
vhodné umisténé, tj. v dostupnosti nezbytnych zdravotnich

a socialnich sluzeb:

~ Ze vSech téchto dlvodul-vyplyva, Zze dulezitym nastrojem fe-
Seni energetické chudoby u ‘seniorské p‘opulace je zvyseni
nabidky socialniho bydleni, konkrétné vystavba energeticky
ucinného obecniho socialniho bydleni. Vyhodou podpory

vystavby obecniho socialniho bydleni je také to, Ze je moz- .

'né dosahnout lepsiho zacileni na ty nejpotfebnéjsi. Rada
obci jiz ma propracované bodovaci systémy pro identifikaci
nejpotiebnéjsich zadatelll o pronajem obecniho socialniho

bytu. Obec muze vytvofit specialni kategorii obecnich byt

pro osoby v extrémni energetické chudobé se specifickymi .

kritérii pro Zadatele.

Naklad na vystavbu malometraZni bytové jednotky (v pfi-
padé, Ze obec disponuje pozemkem) maze byt obdobny

jako naklad na hloubkovou rekonstrukci starého domu
s vysokou energetickou narocnosti. Soucasné dojde k vy-
znamnéjSimu sniZzeni spotfeby energii nez u rekonstrukce
puvodniho domu, protoze energeticka naro¢nost malé byto-
vé jednotky bude v kazdém pfipadé nizsi nez u domu, a to
i po hloubkové rekonstrukci. Podpora vystavby obecnich soci-
alnich bytl v pasivnim standardu by vhodné doplnila ostatni

zdroje financovani vystavby.

Vystavba energeticky uc¢inného obecniho socialniho bydleni se
nabizi i jako vhodné Feseni situace najemnik{l v extrémni ener-
getické chudobé, a to nejen z fad seniord, kterym nejistota by-
dleni na soukromém najemnim trhu sniZuje $ance na duUstoj-
né stafi, ale i samozivitelek, lidi pobirajicich invalidni dlichod
a dalSich ohrozenych sk(lpin, jez si obtizné mohou dovolit

uhradit vysoké trzni najemné.

Socialni bydleni predstavuje pouze 0,4 % z bytového fondu
V.CR, coz je jedna z nejnizsich hodnot ve vyspélém svété OECD
(oproti napf. 20 %,v Rakousku, 7,6 % v Polsku, 4 % v Madarsku)
[14]. Kazdoro€né se navic uvolnuji pouze cca 4 % z obecniho
bytového fondu [15], coz znamena, ze v celé Ceské republice
se aktualné nabizi k pronajmu jen asi 6 000 obecnich bytt roc-
né. Potencialni cilovou skupinu obecniho néjemrﬁho bydleni
pfitom tvori vyznamna ¢ast ze 720 000 domacnosti na soukro-
mém najemnim trhu, na které negativhé dopada nestabilita
a vysoké ceny najemného [16]. Praktickou pomoc s bytovymi
projekty mohou nabidnout regionalni centra podpory inves-
tic do bydleni Statniho fondu podpory investic, ktera vznikla
v krajich v roce 2024 [17]. 3

K financovani podpory vystavby dostupného najemniho bydle-
ni bude mozné vedle programut Ministerstva pro mistni rozvoj

vyuzit i vye zminény Socialni klimaticky fond: .

0

S ctohy vysoka energeticka naroc¢nost bydleni
pravni vztah k bydleni IR ne/nevime velmi celkem
. pravdépodobné
vlastnické bydleni do 65 let 30 000 20 000 50 000I
65 let a vice 40 000. 40 000 80 000
celkem ! 70 000 60 000 130 000
néjerhni bydleni do 65 let 40 000 30 000 70 000
65 let a vice 10 000 10 000 20 000
celkem 50 000 40 000 90 000
celkem do 65 let 70 000 50 000 120 000
65 let a'vice 50 000 50 000 100 000
celkem 120 000 100 000 220 000

Tabulka: Domacnosti v extrémni energetické chudobé podle pravniho
vztahu k bydleni, véku osoby v éele a energetické naroénosti bydleni

SniZzovani energetické narocnosti bydleni jako feseni

Vystavba energeticky u¢inného
obecniho socialniho bydleni jako feseni
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Spole¢né podminky pro
efektivni fungovani stavajicich
a doporucenych nastroju

DOSTATECNY A STABILNi ROZPOCET
PODPURNYCH PROGRAMU

Na zakladé dosavadnich zkusenosti Ize odhadnout, Ze pro efek-
tivni fungovani podpurnych programt by jejich rozpocet nemél
klesnout pod 10 miliard KE rocné. Naplnéni rozpoc¢tu podpur-
nych programl by mélo byt prioritou pro vyuziti vynoslt z aukci
povoleneIk i pripravovaného Socidlniho klimatického fondu vaza-
ného na rozsifeni emisnich povolenek na motorova palivé a indi-

vidualni vytapéni. Pro investi¢ni &asti programd, jako je vystavba

-pasivniho bydleni, je vhodné hledat také dalsi zdroje financovani,

napfiklad avéry Evropské investi¢ni banky.

OMEZENi OPAKOVANYCH
KRATKODOBYCH NAJEMNICH SMLUV

(S

Vyznamnym limitem pro snizovani energetické naro¢nosti najem-

niho bydleni je praxe dlouhodobé& opakovaného uzavirani kratko-

dobé najemni smlouvy. Pro moznost dohody mezi pronajimate-
lem a najemnikem o rozdéleni pFinosl nizsi spotfeby energie by
bylo vhodné, aby najemni smlouva trvala alespofi tfi topné sezény.
Problém by mohl fesit navrh Ministerstva pro mistni rozvoj omezit

‘moznost uzavfeni kratkodobé najemni smlouvy na dva pfipady za

Il \
\
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sebou, pficemz treti smloyva by méla trvat minimalné tfi roky [18].
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Hnuti DUHA prosazuje cCisté zivotni
prostredi, rozmanitou prirodu
a udrzitelnou ekonomiku.

Dokaze inspirovat a presvédcit politiky k jednani, spolupra-
cuje s urady a firmami. Pomaha a podporuje domacnosti.
Svych ciltd by nemohlo dosdhnout bez podpory tisict lidi,

jako jste vy.
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