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Kterymi problémy se zabyvame a kde

Ekologické organizace se v tomto komentafi zabyvaji vice riznymi tématy, ktera Strategie
hospodarského riistu bude nebo by mohla FeSit. Pro lepSi pfehlednost zde proto shrnujeme
pfehled diskutovanych problém( a odkazy na pfislusné stranky:

e Principialni pojeti Strategie, kvalita ekonomického rlstu str. 6-7, 8-10
e Konkrétni navrhy win-win feseni str. 11-14

e Ekologicka danova reforma str. 11-12

e Opatfeni k mobilizaci soukromych investic do zelenych odvétvi str. 12

e Priority pro vyzkum a vyvoj str. 13-14

e Reforma dotaci, vefejné vydaje str. 13

e \Verejné investice, dopravni infrastruktura str. 20-22

e Ekologicka legislativa a konkurenceschopnost str. 15-18 a 10
e Obcanska prava v ekologickych zakonech, vztah investofi-obéané  str. 18-20

e REACH (evropska registrace a testovani chemickych latek) str. 9, 17-18
e Emise sklenikovych plyna str. 9



1. Uvod

Strategie hospodarského ristu jako klic¢ova vladni ekonomicka koncepce bude nesporné mit
podstatné ekologické dopady. Zelené organizace se proto odhodlaly pfispét do debaty

Tym pfipravujici Strategii se bohuzel nerozhodl pfipravit strukturovanou konzultaci (nebo
jinou formu vefejného pfipominkovani) k vybéru hlavnich problému a/nebo k feseni kliCovych
témat. Proto se tento komentar vénuje tématim, ktera za relevantni povazujeme podle
vlastniho uvazeni — na zakladé kvalifikovaného odhadu a zvefejnéné struktury Strategie.

Struktura komentare

Komentar se zabyva Ctyfmi tématy:

e v Uvodni kapitole poukazuje na klicovy koncepéni problém — Strategie musi usilovat
nejen o kvantitu, ale také o kvalitu ekonomického rastu (kap. 2);

e upozornuje na SirSi kontext Strategie — vlada ma také dalSi ukoly, napfiklad ochranu
zdravi a kvality zivota, a nemuze na né rezignovat kvuli jednomu diléimu tématu, totiz
zajisténi ekonomického rastu (kap. 3);

o diskutuje pfilezitosti ke hledani win-win feSeni — opatfeni, jeZ pomohou splnit cile
Strategie hospodaiského rlstu a zaroven snizovat znecisténi —, véetné cCtyfech
konkrétnich navrhu (kap. 4);

e komentuje tfi konkrétni témata, kterymi se Strategie mozna bude zabyvat — vefejné
investice do dopravni infrastruktury, obéanska prava v ekologickych zakonech a
ekonomické dopady ekologické legislativy (kap. 5).

Kapitoly 2 a 3 se tedy zabyvaji pfevazné kontextem a principy Strategie a jsou vice
filozoficky ladéné. Kapitoly 4 a 5 se zaméfuji na dil¢i témata, ktera Strategie FeSi, a
soustfeduji se na konkrétni prakticka feSeni. V kazdé kapitole je nékolik konkrétnich navrhu
opatfeni, ktera by Strategie mohla obsahovat.

Role Strategie hospodaiského ristu

Strategie hospodarského rlstu je strategie hospodaiského rlstu, nikoli statni politika
zivotniho prostfedi. Neni jejim primarnim ucelem feSit ekologické problémy (a samoziejmé
by ani neméla jejich feSeni komplikovat). Zelené organizace nemaji ambici prosazovat, aby
tento ukol suplovala. Tento komentaf ma dva cile: (i) hledat pfilezitosti k synergencim a (ii)
pomoci predejit tomu, aby Strategie vladni ekologické ukoly podkopavala.

Ekonomicky rust

Strategie hospodarského riistu je strategie hospodafského rustu, nikoli principialni politicka
debata o cilech a indikatorech ekonomické politiky.

Ekologické organizace povazuji za dulezité, aby Ceské politické Spicky oteviely zasadni
debatu o dlouhodobych principech hospodafskeé politiky, relevanci HDP jako hlavniho
méfitka blahobytu, alternativnich ekonomickych indikatorech (ISEW, GPI atd.) a limitech
ekonomického rlstu — tématech, ktera se zatim feSi jen v akademickych kruzich. Nejde o
specificky Cesky problém. Podobna debata na potfebné urovni neprobiha ani ve vétsiné
dalSich zemi. Diskuse nesporné zprvu bude ponejvice principialni a vyusti nanejvys v zadani



podrobnéjsiho vyzkumu ekonomickych, ekologickych a socialnich aspekti problému, nikoli
v bezprostfedni opatfeni. Je v8ak potieba ji zacCit vest.

Pfiprava Strategie hospodarského rastu ovsem evidentné neni spravnym férem pro takovou
debatu. Podobné, jako se feknéme v (hypotetické) koncepci alokace nové nemocniéni
kapacity nebude fesit, zda by se mély stavét dalSi nemocnice, ani ve strategii ristu HDP
nema smysl diskutovat, nakolik mize HDP dlouhodobé rist a zda pravé HDP (a ne jiny
indikator) ma byt tim, co roste.



2. Kvalita hospodaiského rustu
Cilem Strategie hospodarského rustu je

Lvytvorit takové podminky, které budou podporovat konkurenceschopnost Ceské
republiky a povzbudi tak hospodarsky rist za podminek respektovani socialnich potreb
obyvatel a dodrZzovani environmentalnich zasad. Rust ekonomiky umozZni zvySeni
zaméstnanosti a Zivotni irovné obyvatel.“ (zd(iraznéni doplnéno)’

Nelze nezaznamenat uzkostlivy ton, se kterym tym pfipravujici Strategii na mnoha mistech
zdlraznuje respekt k ekologickym a socialnim hlediskim. Zda se mu podafi toto své
pfedsevzeti splnit, zaleZzi na tom, bude-li pouze usilovat o kvantitu ekonomického vykonu,
nebo zda se na jeho strukturu podiva podrobnéji a bude rozliS8ovat podle kvality.

Kvalita ekonomického rustu

Rust hrubého domaciho produktu ani konkurenceschopnost Ceské ekonomiky nejsou
samoziejmé cile. Jde o nastroje, které maji pomoci dosahnout cile skuteCného: vysoké
urovné kvality Zivota. PFi rozhodovani o dilich opatfenich proto Strategie musi hledét na to,
aby kvuli zvySeni ucinnosti nastroje (napfiklad vySe HDP) neposkozovala samotny cil (kvalitu
Zivota).

Napfiklad nesporné efektivni (pfinejmensim z kratkodobého hlediska) strategii zvySeni
hospodarského vykonu Ceské ekonomiky by mohla byt razantni sazka na dalSi posileni
exportni energetiky. Vlada by mohla motivovat energetické spoleCnosti ke stavbé nékolika
dalSich uhelnych elektraren, otevfit cestu vyraznému rozvoji dolt v Podkru$nohofi, pomoci
pfi hledani vyvoznich trhi pro vyrobenou elektfinu a cely projekt podpofit fuzi statem
kontrolovanych elektrarenskych a tézebnich podnikd do velké energetické korporace i
omezenim obc¢anskych prav a rozhodovaci role obci ¢&i kraju. Takova operace by pro prvnich
nékolik let nesporné predstavovala podstatny rustovy stimul.

Ov8em takové feSeni by zaroven vyZzadovalo zna¢né ekologické, ekonomické i socialni obéti.
Mala Ceska republika je uz nyni Sestym nejvétsim vyvozcem elektfiny na svété. Doma
zUstava znecisténi, odpady a zemé devastovana povrchovymi doly. Na kazdou
exportovanou terawatthodinu pfipada (pfi souéasném elektroenergetickém mixu CEZ) 1240
tun emisi oxidl dusiku, 1440 tun oxidu sifi¢itého a 0,85 tuny vysoce radioaktivnich odpadu.
Masivni rozvoj tézby uhli by za sebou zanechal tisice lidi vystéhovanych z obci, které by
musely ustoupit dolim. ZvySila by se strukturalni zavislost dotéenych regiond na jediném
odvétvi, ktera uz tak predstavuje vazny socialni problém. Silna energetickd korporace by
svym postavenim poSkozovala spotfebitele a blokovala inovacéni trendy (ilustrativni jsou
dopady vyrazné dominantni role Electricité de France ve francouzské ekonomice).

Numericky vzato se koruna HDP vyrobena tfeba exportem elektfiny rovna koruné HDP
vyrobené feknéme diverzifikovanym lehkym primyslem. Prfesto mezi nimi je velky rozdil.

Rozlozeni ekonomického vykonu

Podobné zaleZzi na geografickém rozlozeni. Posileni ekonomického vykonu, které zvysi
pramérny pfijem v Praze o 500 korun, je méné pfinosné nez srovnatelny efekt v malé vesnici
na Bruntalsku.

' Vychodiska Strategie hospodarského rtistu prosinec 2004. Shrnuti politik a koncepci resortd, str. 13



Neni proto dllezity jen statisticky objem celé Ceské ekonomiky, ale jeho skuteéné rozlozeni.
Podpora hospodaiského vykonu bude mit jen maly relativni u¢inek pro kvalitu Zivota ob&and,
pokud se jeho zvySeni skoro celé odehraje v Praze, Brné a okresech Mlada Boleslav a Kolin.

Nejde pouze o akademickou Uvahu. Uginek Strategie hospodaiského ristu bude odlisny,
soustfedi-li se na opatfeni podporujici nékolik velkych investi¢nich projektd, nebo pokud
vsadi na podporu Sirokého spektra menSich podnikd v jednotlivych obcich, méstech a
regionech. Mezi obéma pfistupy nemusi byt nezbytné rozpor. Vladni ekonomicka politika se
v8ak v poslednich letech vyrazné soustfedovala na prvni z nich: snahu pfitahovat velké
strategické investory. Strategie by méla posilit ddraz na roli malych podnikd i rozvoj
ekonomiky v mensich méstech a obcich.

Doporuceni

Pristup Strategie nesmi byt zalozen pouze na snaze dosahnout co nejvyssiho HDP -
tedy na prostém scitani korun (ekonomického vykonu, investic atd.) v celostatni
tabulce Ceského statistického uradu. Méla by také reflektovat kvalitu hospodaiského
ristu a usilovat o rozvoj perspektivhich odvétvi a €istych technologii, rovhomérné
rozlozeni investic, diraz na malé a stredni podniky a podobné.




3. Kontext viadni ekonomické politiky

Vladda ma jesté také jiné ukoly nez ekonomickou politiku. Strategie to musi respektovat.
Nemuze dosahovat svych cill tim, ze:

e zpUsobi Skody nékde jinde,

e bude pozadovat, aby vlada rezignovala na jiné sveé ukoly.

Hospodarsky rist za cenu ekologickych $kod?

Tento problém se prakticky prekryva s otazkou kvality ekonomického rastu, kterou
diskutujeme v pfedchozi kapitole. Vlada nemuze cile Strategie hospodarského ristu pinit
zpusobem, jenz by zpusobil vazné Skody na zdravi a kvalité Zivota nebo poskozoval krajinu.

Dost dobfe se napfiklad nemulze rozhodnout, Ze v zajmu ziskani maximalnich zahraniénich
investic obnovi projekty tézby zlata — a kvili tomu v hornim zakoné zrusi zakaz kyanidového
louzeni rud, omezi opozici seskrtanim prav obci ¢i mistnich ob&anl a tfeba opét vypise
vybérové fizeni na prizkum Ceskych zlatych lozisek.

Podobné asi nemuze usoudit, Ze kvlli rozvoji ekonomiky podnikne opatfeni, ktera by
pomohla razantné zvysit export stavebniho kamene, Stérkopiskl a cementu na Uroven z roku
1992 — coz by nesporné rozhybalo jedno ekonomické odvétvi, ale znamenalo znecisténi a
hluk v fadé postizenych obci, devastaci chranénych krajinnych oblasti a nakonec i nevratnou
ztratu zasob kvalitnich surovin.

Takové pfiklady jsou ponékud pfitazené za vlasy, protoze v obou pfipadech jde o marginalni
odvétvi s minimalnim vyznamem pro velkost hospodarského rastu. Navic masivnimu exportu
stavebnich surovin vice brani velka pfepravni vzdalenost nez absence aktivni vladni
diskutovana v kapitole 2 (ktera, byt v mirnéjsi formé, dnes uz de facto vladni politikou je).
VSechny ftfi pfipady maji jedno spoleéné: vliadni intervence by rozpumpovala ekonomicky
rast, ovSem za cenu nepfijatelnych ekologickych Skod.

pfipadem by byly razantni Skrty v ekologickych zakonech. Ov§em takové feseni se lisi jesté
jinak: zatimco ve shora uvedenych pfikladech by pfinos pro plnéni cili Strategie (zvySeni
objemu zahrani¢nich investic pfi t€zbé zlata, zvySeni rastu HDP pfi exportu surovin nebo
elektfiny) byl ocividny, dopad snizeni ekologickych standardd na posileni
konkurenceschopnosti je pfinegjmensim velmi sporny. Toto téma podrobné diskutujeme
v kapitole 5.

Rezignace na feseni urgentnich problému?

Podstatné relevantnéjsi otazkou je, zda by vlada méla v zajmu plnéni cili Strategie (vysSi
hospodaisky vykon, posileni konkurenceschopnosti) prozatim rezignovat na FeSeni
ekologickych probléma.

Podle studie OECD, ktera formulovala a hodnotila 22 hlavnich ekologickych trendd, pouze tfi
z nich postupuji pozitivnim smérem.? Dvanact trend(l je negativnich. Pfed vladou tedy
bezesporu lezi dulezité ukoly. Ma je ted o néjakou dobu odlozit? Povazujeme to za
nepfijatelné ze tfi davodu:

2 Environmentalni vyhled OECD, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Praha 2002



e Za prvé nékteré problémy jsou pfili§ vazné a urgentni, aby viada mohla rezignovat na
jejich feseni.

llustrativnim pfikladem je zavedeni zakladnich pravidel do spotfeby chemickych latek a
shizeni plosné kontaminace mj. spotiebniho zboZi rizikovymi latkami. Pro 86 %
chemikalii, které se v zemich EU pouzivaji v mnozstvi vétSim nez 10 000 tun rocné,
nejsou k dispozici ani zakladni bezpeénostni a zdravotni data.* V opakujicich se
skandalech se slouceniny bézné pouzivané ve spotfebnim zboZi ex post ukazuji byt
toxické, endokrinnimi disruptory nebo jinak nebezpeéné: polychlorované bifenyly, freony,
ftalaty, bisfenol-A, triclosan, bromované retardéry hofeni a dalSi. Vlady a zakonodarci se
potom snazi tyto pfipady dodate¢né, ad hoc fesit. Otazkou zUstava, kolik dalSich vysoce
nebezpeénych latek jesté zlOstava neodhaleno. Ceska vlada musi spolupracovat
s dalSimi staty EU na zavedeni nové legislativy, ktera by zajistila postupné ziskani
kontroly nad chemikaliemi a vylou€eni nejvice nebezpecénych z nich.

Expertni studie zpracovana pro Evropskou komisi ukazuje, Ze jen u nemoci z povolani v
zemich EU-15 kazdy rok nefeSeni tohoto problému znamena asi Ctyfi tisice novych
pfipadu rakoviny, vice nez dvanact tisic koznich onemocnéni a zhruba 3600 dychacich
onemocnéni.* Chemikalie navic poskozuji zdravi celé populace. Americka narodni
akademie véd pfisuzuje 3 % vSech neurobehavioralnich poruch pfimym uc€inkim
toxickych latek z Zivotniho prostfedi. U dalSich 25 % pfipadd povazuje za pfiCinu
interakci mezi znecistujici latkou a geneticky podminénou vnimavosti. VIdda dost dobfe
nemuze fici, ze se problémem nedostatecné kontroly nad chemickymi latkami ted
nebude zabyvat a odklada jej na pozdéji.

Podobné ministfi nemohou fici, Ze se prozatim nebudou zabyvat globalnimi zmé&nami
podnebi, respektive rostouci koncentraci sklenikovych plynd. Problém je pfFilis zavazny a
urgentni, aby jej $lo odlozit feknéme o deset let. V Ceské republice to plati dvojnasob,
nebot patfi k nejhorsim znecistovatelim: s asi 12 tunami oxidu uhli¢itého na obyvatele a
rok je na jednom z prvnich mist v Evropské unii a ve druhé pétici statii OECD.

e Za druhé ekologické Skody nejen snizuji kvalitu zivota, ale také maiji vazné hospodarské
disledky. Zprava Kokovy skupiny ke stfednédobé revizi Lisabonské strategie k tomu
poznamenava: "Failure to act now means greater, and possibly irreversible, damage or
higher remedial costs in the long term."™

Patrné nejvyraznéjSim prikladem jsou emise sklenikovych plynt. Dokonce i docasny
mirny pokles konkurenceschopnosti viiéi USA nebo Ciné v dasledku jednostrannych
opatfeni by pro evropské ekonomiky byl levnéjSi nez enormni ekonomické Skody v
dasledku globalnich zmén podnebi. Snizit znecisténi bude Ceskou republiku i dalsi zemé
EU nesporné néco stat, pfinejmensim v kratkodobé perspektivé. (Dlouhodobé bude
ekonomicka bilance zfejmé pozitivni, protoZe opatfeni budou spoclivat ve snizeni

Vv

za to pfiplatit, nez nést masivni dopady.

% Allanou, R., Hansen, B.J., et van der Bilt, Y.: Public availability of data on EU high production volume
chemicals, European Chemicals Bureau, Ispra 1999

* Assessment of the impact of the new chemicals policy on occupational health, Risk and Policy
Analysts Limited 2003

° High Level Group: Facing the challenge: the Lisabon strategy for growth and employment, listopad
2004

® Jochem, E., Kuntze, U., et Patel, M.: Economic effects of climate change policy — understanding and
emphasising the costs and benefits, Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Berlin 2000

" Scenarios for a clean energy future. ORNL/CON-476 and LBNL-44029, Interlaboratory Working



Za treti jde o faleSné dilema. Dobra ekologicka politika nebude zatézovat ekonomiku,
nybrz podpofi jeji modernizaci, a vice versa.

Pfedevsim ekologicka opatfeni nemusi poskozovat konkurenceschopnost ekonomiky, jak
tvrdi podivny mytus tradovany v eskych politickych kruzich. OECD to komentuje:

"Environmental policies can affect production costs with consequences on the
competitiveness of specific sectors or industries. The perceived negative impacts on
international competitiveness of the most affected — and often most polluting — sectors is
often a major concern. It is, however, important to distinguish clearly between the
competitiveness of individual companies and sectors of the economy, and that of the
whole economy in general. Competitiveness will have a different meaning at each level.
A company or sector is competitive if it is able to compete in international markets, with a
satisfactory rate of return. For a country as a whole, the concept of competitiveness is
more complex. At the economy-wide level, correcting for market failures — for example,
by introducing taxes to reflect the costs of environmental externalities — provides an
improvement in overall economic productivity. While it may represent increased costs for
one firm or industry, it may lead to reduced costs for others. When evaluating a particular
policy, the effects on the economy as a whole should be considered, not just the effects
on individual sectors. With all policy reforms, there are likely to be winners and losers in
the short term. These impacts can be addressed through flanking measures — for
example, to smooth the transition for affected workers to new employment opportunities —
but their existence should not hamper the realisation of the longer-term economy-wide
environmental and economic efficiency benefits that can be achieved through
implementing the policy changes.™

Vlada souhlasi Ve své pozici ke stfednédobému vyhodnoceni Lisabonské strategie tento
pfistup potvrzuje:

L~Spravné nastavena environmentalni politika vytvafi predpoklady pro inovace, rozvoj
novych trht, zvySovani konkurenceschopnosti zaloZzené na principu efektivnéjsiho
vyuZivani zdroji a nové investi¢ni pfilezitosti. Z tohoto hlediska Ize environmentalni pilif
Lisabonské strategie vnimat jako konkurenéni vyhodu pro evropskou ekonomiku.“

Podrobnéji se vlivem ekologické legislativy na konkurenceschopnost, véetné empirickych
vysledkul, zabyvame v kapitole 5 tohoto komentare.

Ceskou debatu o vztahu ekonomické a ekologické politiky (a pfedevsim ekonomicka i
ekologicka politika sama o sobé&) zatéZuje konzervativni tunelova vize. Nabizi jen
monotematicka fedeni, vzajemné souvislosti omezuje na trade-offs. Takovy pfistup je
zastaraly, neefektivni, drahy a nekvalifikovany.

Pokud vlada hodla pfijit s moderni strategii, nesmi ji zalozit na tficet let starych
konceptech konfliktu mezi ekologickou a ekonomickou politikou. Musi formulovat
kreativni, inovativni pfistup zelené modernizace, ktera nabidne opatfeni kombinujici
ekonomicka, ekologicka i socialni feSeni. V kapitole 4 (a nékterych bodech kapitoly 5)
tohoto komentare nabizime nékolik prioritnich navrha.

Group/US Department of Energy, Oak Ridge/Berkeley 2000

8 Meeting of environmental policy committee at ministerial level, 20-21 April 2004: agenda issues
gaper, OECD, Paris 2004
Navrh Pozice Ceské republiky ke stfednédobému vyhodnoceni Lisabonské strategie, 30.11.2004



4. Win-win reSeni a nastroje

Hledani synergii mezi hospodarskou politikou a snizovanim znecisténi zlistane jen prazdnou
frazi, pokud Strategie nebude zahrnovat i konkrétni Ukoly a nastroje.

Nejenze by tim vlada pfiSla o Sanci spojit ekologické a hospodarské pfinosy. Pfedevsim by
tak promarnila dllezitou pfilezitost k nastartovani klicovych trendd modernizace ceské
ekonomiky.

Ceské hospodafrstvi je zastaralé. Pramysl zatéZuje vysoka energeticka naroénost. V rozvoji
modernich Cistych technologii pokulhava pozadu za konkurenénimi staty. Unikaji mu Sance k
rozjezdu perspektivnich zelenych sektort — a potazmo také dulezité trhy. Pfitom diky tradici
strojirenského primyslu a dalSich souvisejicich oborl patfime mezi zemé, které evidentné
maji dobré predpoklady k obsazeni pfednich pozic. Strategie hospodarského ristu by méla
pomoci tyto problémy fesit.

Kokova zprava v této souvislosti poznamenava:

L,Europe must pursue the long-term objective of increasing energy and resource efficiency...
Increasing energy efficiency and further developing alternative energy sources will not only
help to reduce this [oil imports] dependence but could also serve the EU’s competitiveness
by bringing down the energy bill.“

"Firstly, promotion is needed of eco-efficient innovations in major investment decisions,
notably in energy and transport. Establishing an appropriate regulatory framework to allow
eco-innovations to be taken up in markets is essential. Nowadays prices are distorted in
some markets, leading to a misallocation of resources and creating disincentives for
investors and buyers to participate.”

Doporucuje pfitom nékolik konkrétnich opatfeni, ktera by staty Evropské unie mély zavést.
Nizozemské predsednictvi EU ve druhé poloviné 2004 na tomto tématu zaloZilo svoji
ekologickou politiku pod titulkem: Clean, Clever, Competitive. Zpracovalo pfi té pfilezitosti
znacné mnozstvi podkladového materialu, véetné studii, informaci o best practice pfikladech
z evropskych zemi a opatfenich slouzicich k podpofe ekoinovaci.

Nabizime zde Ctyfi konkrétni nastroje nebo ukoly, ktera viada mize do Strategie zahrnout.
Mimo jiné pfitom opét pfebirame doporuéeni Kokovy zpravy.

Ekologicka danova reforma

Fiskalné neutralni ekologicka darova reforma, ktera ¢asteCné pfesune zdanéni z prace na
spotfebu energie, pomuze feSit tfi vazné strukturaini problémy Ceské ekonomiky: vysoké
naklady na pracovni silu a nezaméstnanost, velkou energetickou narocnost a mimofadné
emise oxidu uhli€itého.

Nejde pfitom pouze o socialni a ekologické problémy, které souasna struktura Ceské
ekonomiky zpUsobuje — vysoky pocet lidi bez prace &i velky pfispévek ke globalnim zménam
podnebi. Draha pracovni sila i plytvani energii vinou obstaroznich technologii zaroven snizuji
konkurenceschopnost domacich podniki na mezinarodnich trzich.

Ekologicka danova reforma neni opatfeni, které by pfineslo vysledky pfes noc.
Bezprostiedni, kratkodoby dopad na konkurenceschopnost bude neutralni: zlevni sice praci,
ale zaroven zvySi naklady na energii. Dlouhodobé vSak nastartuje posun ekonomiky k



technologiim ¢&i odvétvim s vysSi energetickou efektivnosti, a zaroven snizenim ceny
pracovni sily omezi také vyrobni naklady a nezaméstnanost.

Podminkou ovSem je, aby vlada vyslovné oznacila zlepSeni konkurenceschopnosti a
shizovani nezaméstnanosti, energetické naro€nosti hospodarstvi a emisi oxidu uhlic¢itého (a
odstranéni prekazek, které feSeni téchto probléml klade soucéasna struktura danové
soustavy) za cile reformy. Zatim totiz neni vibec zfejmé, zda kabinet hodla reformou pouze
odskrtnout formalni (a pomérné marginalni) zavazky evropské smérnice, nebo zda ji chce
aktivné vyuzit jako nastroje k dosazeni svych vlastnich ekonomickych, socidlnich a
ekologickych cild. Dasledkem jsou letité a neplodné meziresortni spory, ve kterych se misi
debaty o podrobnostech technického feSeni s principialnimi diskusemi o ucelu celého
projektu

Doporuceni

Strategie hospodarského ristu by méla obsahovat fiskalné neutralni ekologickou
danovou reformu. Musi pfitom vyslovné stanovit, Zze pljde o aktivhi domaci opatreni,
které ma slouzit k podpore modernizace priumyslu, zvyseni energetické efektivnosti
ekonomiky, vytvofeni novych pracovnich mist a racionalizaci dafové soustavy — nikoli
jen ke splnéni minimalnich standardi EU. Aby predesla dalSim rokiim bezvyslednych
diskusi, méla by urcit konkrétni termin, do kterého vlada predlozi takto formulovanou
reformu Poslanecké snémovné. Vyuzit lze mimo jiné podrobnych navrhi a
dopadovych analyz zpracovanych doposud na MZP, MF, VSE a Univerzité Karlové.

Mobilizace soukromych investic do zelenych technologii

Rozvoj modernich zelenych technologii bude vzdy zaloZen na soukromych investicich, nikoli
na statnich dotacich. Zatimco Statni fond Zivotniho prostfedi mize na obnovitelné zdroje
energie vynalozit nanejvys stovky (spiSe jen desitky) miliont korun ro¢né, novy zakon, ktery
vlada v Unoru prosadila v Poslanecké snémovné, ma podle odhadu jen do roku 2010
mobilizovat zhruba 50 miliard korun investic ze soukromych zdroju.

Totéz plati pro odvétvi zvySovani energeticke a materialové efektivnosti, vyuziti druhotnych
surovin, tzv. zelenou chemii a dalsi Cisté technologie. Pokud ma Ceska republika naskodit na
ujizdéjici vlak, vlada musi primysl motivovat k investicim do ekologickych sektord.

Za evropskou Spi¢ku mezi motivaénimi prostiedky je povazovan nizozemsky systém, ktery
za presné stanovenych podminek osvobozuje od dani vynosy z tzv. zelenych investic¢nich
fondd zaméfenych na tato odvétvi. BEhem dvou let zvysil investice do ekologickych sektor(
na Sestinasobek.' Jako pfikladné opatieni jej doporuduje také Kokova zprava.

Doporuceni

Strategie hospodarského rastu by mezi sva opatieni méla zahrnout osvobozeni od
dani pro vynosy z investi¢nich fondl, které se zaméruji na zelené technologie. Vzor
pritom predstavuje uspésSny model pouzity v Nizozemsku.

'% Environmental signals 2001. Environmental assessment report No. 8, European Environment
Agency, Copenhagen 2001




Eliminace kontraproduktivnich dotaci

Nejenze lepSi ekologické zakony nemusi vice zatézovat ekonomiku. Pravé naopak: nékdy
stat za vysSi znecisténi dokonce jesté plati.

Ekologické organizace dokoncuiji studii, jez dokumentuje, jak vlada miliardami korun z kapes
danfovych poplatnikd financuje trendy, které se jinde s nemalymi naklady snazi zastavit:
orientaci energetiky na fosilni paliva a emise oxidu uhli¢itého, ni€eni turisticky atraktivnich
¢asti krajiny, zastavbu zemédélské pldy, sazeni nestabilnich smrkovych monokultur v
lesich, plytvani druhotnymi surovinami &i stavby zbyte¢né zvySujici povodriové Skody.

Rada dotaénich programd, darfiovych ulev a dalSich vefejnych vydaji podporuje ekologické
8kody, namisto aby je zvySovala. Nejde o Ceskou zvlastnost. OECD kalkuluje, Ze zruSeni
svétovych dotaci do téZby a spalovani uhli, ropy a zemniho plynu by sniZilo emise oxidu
uhligitého nékolikanasobné uginné&ji nez Kjotsky protokol."" Strategie hospodafského rastu by
se timto problémem méla zabyvat. Odstranéni kontraproduktivnich podpor by omezilo
ekologické Skody s negativnimi naklady, zvySilo efektivnost vefejnych vydaju a uvolnilo
prostfedky pro investice do perspektivnich odvétvi (nebo do snizeni deficitu). Kokova zprava
k této véci doporuCuje: "Member States should set a roadmap for...getting prices right
through the removal of harmful subsidies."

V kapitole 5 komentujeme souvisejici téma: efektivhost vefejnych vydaji na dopravni
infrastrukturu.

Doporuceni

Strategie hospodariského rustu by méla stanovit, ze viada provede kompletni revizi
dotacnich programi a hodnoceni jejich ekologickych dopadt, véetné doporuceni k
odstranéni kontraproduktivnich subvenci. Strategie by méla stanovit konkrétni
odpovédnost za tuto revizi (nejlépe mistopredseda vlady pro ekonomiku, ministr
financi a ministr zivotniho prostredi) a termin, do kterého bude dokonéena. Ekologické
organizace k tomu mohou nabidnout podrobnou analyzu, kterou publikuji béhem
dubna 2004.

Priority pro vyzkum a vyvoj

Pokud neméa Ceska republika pfijit o prileZitosti, které zelené technologie a ekoinovace
nabizeji pro modernizaci ekonomiky a ziskani dllezité pozice na mezinarodnich trzich, musi
je zaradit mezi priority vyzkumu a vyvoje. Soustfedéni inovacni kapacity vytvori pfedpoklad
pro rozvoj téchto odvétvi v Ceské ekonomice. Mezi konkrétni tipy patfi pfedevSim obnovitelné
zdroje energie a technologie pro energetickou efektivnost.

Druhym okruhem, kterému doporuCujeme vénovat pozornost pfi rozhodovani o prioritach
vyzkumu, je policy research. Mezi hlavni bariéry rozvoje kvalitniho regulaéniho ramce i
dalSich nastroju vtomto oboru patfi nedostatek povédomi o inovativnich pfistupech v
Ceském politickém prostfedi a statni spravé. Konkrétné v oblasti zelenych technologii a
ekoinovaci by investice do pomérné malého vyzkumného tymu soustfedéného na vyzkum a
pfinaSeni progresivnich nastroju znamenalo masivni pokrok v kvalité domaci debaty a
potazmo i pouzivanych nastroju.

B Reforming coal and electricity subsidies. Annex | Expert Group on the UNFCCC working paper no.
2, OECD, Paris 1997




Doporuceni

Strategie hospodarského rastu by méla mezi priority vyzkumu a vyvoje zaradit
ekoinovace a zelené technologie, s dlirazem na obnovitelné zdroje energie a
energetickou efektivnost. Ceska ekonomika ma v téchto odvétvich dobré predpoklady
pro rozvoj. Za druhé doporucujeme, aby Strategie zadala o investice do policy
research v oblasti ekoinovaci a rozvoje zelenych technologi, byt tfeba v pomérné
malém rozsahu.




5. Dilci témata

V této kapitole komentujeme nékolik dil€ich témat, kterymi se autofi Strategie patrné budou
vice ¢i méné zabyvat:

e souvislosti mezi ekologickou legislativou a konkurenceschopnosti,

¢ roli obCanskych prav v ekologickych zakonech,

o efektivnost verejnych vydaju, zejména na dopravni infrastrukturu.

Obecny komentar: ovérena fakta vs. jednostranné myty

Politicka debata o souvislostech ekologickych opatfeni a ekonomiky trpi tim, Ze:

e silné zavisi na nékolika rozSifenych mytech, které se prakticky nezpochybniuji, ackoli
vubec neodpovidaji skute€nosti;

e pfebira argumenty a udaje primyslu jako nesporny fakt (,zkuSenosti podnikatelského
prostfedi“), nikoli postoj.

Za prvé proto povazujeme za dulezité, aby tym pfipravujici Strategii ovéfoval fakta namisto
pfejimani vSeobecné rozSifenych povér.

Za druhé musi vzit v Uvahu, Ze ani argumentace prumyslu neni chladnou ¢i nezavislou
analyzou. European Environmental Bureau poznamenava: "Prumysl se zpravidla boji zmény,
ale kdyZ uz ke zméné dojde, perfektné to umi obrétit ve svij prospéch.”? Stejné jako ostatni
aktéfi v debaté, také on je postizen urcitou mérou iracionality. Napfiklad odpor velké Casti
primyslu proti ekologickym standardim je nepochybny. OvSem do jeho postojl se promita
jednostranny pohled a pfedevsim pfirozeny institucionalni konzervativismus. Zkusenost ze
sedmdesatych ¢i osmdesatych let ukazuje, Zze se primysl ve své opozici ¢asto mylil. Nové
standardy nakonec €asto vedly k modernizaci a posileni na mezinarodnich trzich.

Za ftreti je nutné, aby Strategie rozliSovala mezi prospéchem nékterych podnikd nebo
primyslovych sektori a prospéchem celé ekonomiky.

Ekologické zakony a konkurenceschopnost

Nova legislativa b&éhem poslednich patnacti let zavedla dulezita ekologicka pravidla. Diky
nim se postupné snizily emise oxidu sifi¢itého, tézkych kovl a dalSich zdravi Skodlivych
latek. Klesd mnozstvi zneCidténi vypousténého do fek. Krajing, ve které Zijeme, se dostava
zakladni ochrany pfed neomezenou vystavbou, dobyvanim nerostnych surovin €i téZbou
dfeva. Nakladani s toxickymi odpady z primyslu je |épe regulovano, roste recyklace a neni
mozné zfizovat dalSi nezabezpecené skladky.

Svaz prumyslu a dopravy v poslednim roce systematicky kritizuje ekologické zakony jako
nadmérnou zatéz. Cast politickych $picek tuto tezi pfebira jako nesporny a véeobecné platny
fakt. Povazujeme za dulezité, aby autofi Strategie disledné trvali na nezavislém a
nepfedpojatém hodnoceni, a to pfipad od pfipadu.

Pro Sirokou vefejnost by bylo obtizné pfijatelné snizeni ekologickych standardu, které chrani
nase zdravi a kvalitu zivota. Pfitom bliz§i pohled na nékteré argumenty SPD ukazuje, Ze jsou
zjevné mylné a evidentné vyvolané nepochopenim soucasnych zakonu. (Viz napfiklad kritika

'2 John Hontelez, generalni sekretaf, European Environmental Bureau, citovan v: European chemicals
policy reform — from paralysis to action. Conference report 27th September 2002 Copenhagen,
European Environmental Bureau, Brussels 2002



37% podilu tzv. kaprovych a lososovych vod na délce Ceskych fek, vysSiho nez €ini prGmér
EU."™ Podil téchto citlivych Usekl je dan ptirodnimi podminkami, nikoli administrativnim
rozhodnutim. Jedinym zpUsobem, jak z ¢eskych lososovych tokl udélat jinou kategorii, by
bylo pfemisténi pfislusnych fek do mensi nadmorské vysky.)

Srovnani prognézovanych nakladu a realnych vysledkl zavedeni vybranych
ekologickych zakontu: vysledek porovnani provedenych dvéma studiemi (EU, USA)

Opatieni Prognézy Realné naklady

Povinné katalyzatory v evropskych autech 400-600 liber na auto 30-50 liber

Protokol OSN o acidifikaci a smérnice EU zvysi cenu elektfiny zadny méfitelny

o emisich z velkych spalovacich zafizeni 0 25-30 % dopad na cenu

Americky zakon o Cistém vzduchu 51-91 miliard dolaru, mezi 22 miliard, pfinosy
20 tisici a 4 miliony 120-193 miliard,
nezaméstnanych nezaméstnanost

klesla
Montrealsky protokol, zakaz freon( Evropské federace hladky pfechod na

chem. pramyslu: ,pfebudovani nové technologie,
rozsahlych sektort ...bankroty zadné vétsi problémy
mensich firem...dopady na

inflaci a zaméstnanost*

Omezeni freonu v klimatizaci aut, USA cena auta stoupne 40-400 dolaru
0 650-1200 dolart

Kontrola emisi benzenu v americkém 350 000 dolar( na tovarnu prakticky zadné
chemickém priimyslu

Standardy pro koksarny, USA, 1976 200 miliont az 1 miliarda 160 miliond; ve tfech
dolary; propocet pro 3 vybrané citovanych pfipadech
tovarny: 127 miliont dolart celkem 5-7 milionu

Jesté prisnéjsi standardy pro koksarny, 4 miliardy dolaru 250-400 miliond

USA, konec 80. let
Limity expozice prachu z baviny, USA 700 miliond dolart roéné 83 milion(

Povinné omezeni dopadl povrchové zvysi cenu o0 6-12 dolar@/tunu  0,5-1 dolar
téZby uhli a rekultivace v USA

Limity expozice vinylchloridu limit 2-5 ppm 22 milion{ limit 1 ppm zaveden,
dolart roéné plus dalSich celkem pfisel na
87miliond za limit 10-15 ppm 20 miliond dolar(/rok
v sektoru PVC; limit 1 ppm
by vibec neslo spinit
(,ekonomicka katastrofa®)

Zdroj: SEI 1999, Hodges 1997

3 Memorandum svazu pruamyslu a dopravy CR k soug¢asnému stavu v legislativé a pééi o Zivotni
prostfedi, SPD CR, nedatovano




Pfedevsim ovSem obecné neni mozné vést rovnitko mezi vy3Simi ekologickymi standardy a
nizsi konkurenceschopnosti primyslu. Nelze kazdy pfisnéjSi zakon a priori povazovat za
faktor oslabujici ekonomicky vykon. Takova uvaha je pro svoji jednoduchost jisté
intelektualné atraktivni — podle empirickych vysledkd vSak prosté myina.

Vaznou lekci davaji zkuSenosti se starSi legislativou, u které uz Ize srovnavat prognozy
s realnymi vysledky. Ex post provedené analyzy fady zakont v Evrop&™ i USA™ ukazaly, ze
plvodni odhady nakladd ekologickych regulaci byly téméfr vzdy dramaticky nadhodnocené
(viz tabulka). Rozdil €ini bézné stovky, nékdy tisice procent. llustrativnim pfikladem jsou
freony, kde pramysl zprvu varoval pfed ploSnymi dopady, véetné masového propousténi a
kolapsu celych odvétvi. Po zakazu v Montrealském protokolu a jeho dodatcich se hladce
pfizpusobil. BEhem nékolika let bez vétSich ekonomickych problém( nalezl technologické
nahrady.

Vy8Si standard nemusi nezbytné znamenat vétSi ekonomické dopady. LepSi ekologické
zakony Casto naopak stimuluji inovace a zvySuji efektivnhost ve spotfebé energie i surovin.
Zemé s kvalitngjSi legislativou ziskavaji technologicky pfedstih a konkurencni vyhodu.
Odkazujeme také na diskusi k tomuto tématu, véetné komentare OECD, v kapitole 3. Zde
doplriujeme nékolik poznamek pfedevsim k empirické evidenci.

Metaanalyza dil¢ich studii, které zkoumaly dopady ekologickych regulaci na
konkurenceschopnost americkych firem, nenasla vyznamny métitelny vliv.'® V Némecku,
zemi s nadprimérnymi standardy, se podil nejvice regulovanych sektort na exportnich trzich
v letech 1970-1990 paradoxné zvétsil ze dvanacti na ¢trnact procent, zatimco celkovy podil
domaciho zpracovatelského trhu vykazoval opacny trend; totéz plati pro Finsko a Rakousko,
které rovnéz patfi mezi tak¥ikajic nejzelen&jsi evropské staty.'”” Mezi pét nejvice
konkurenceschopnych statli svéta podle Svétového ekonomického féra patfi Finsko (prvni),
Svédsko a Dansko, tedy tfi ze zemi s nejprisnéjsi ekologickou legislativou viibec.'®

Zaroven je nutné srovnavat ekonomické naklady s pfinosy. Negativni dopady v jednom
odvétvi se mohou vyrovnavat pozitivnimi dusledky v jiném sektoru; v koneéném vysledku tak
regulace muUze pro konkurenceschopnost ekonomiky znamenat plus. Navic ekologicka
opatfeni snizuji naklady vefejného sektoru, jez je nutné také reflektovat. Studie Evropské
komise seletla cenu zavedeni novych pravidel povolovani chemickych latek (tzv. REACH)
na 2,8 az 5,2 miliardy euro, rozloZzenych do jedenacti let.’® Mensi toxické znediténi do roku
2020 pfimo uSetfi v zemich EU dohromady 5 az 20 miliard euro zdravotnich vydaju.
Kalkulace je zaloZzena na odhadu Svétové banky o podilu onemocnéni zpusobenych
chemikaliemi, pficemz pfedpoklada redukci negativnich Gcinkd chemikalii na lidské zdravi
zavedenim REACH jen o 10 %. V pfipadé souctu uspor zdravotniho systému a zvysSeni
produktivity prace snizenim vyskytu cukrovky, Parkinsonovy choroby, hyperthyreoidismu,
poruch vyvoje nervového systému a poklesu 1Q a ode¢teme naklady na zavedeni, celkovy

" Costs and strategies presented by industry during the negotiation of environmental regulations,
Stockholm Environment Institute, Stockholm 1999

1 Hodges, H.: Falling prices. Costs of complying with environmental regulations almost always less
than advertised, Economic Policy Institute, Washington D.C. 1997

'® Jaffe A. B., Peterson, S. R., Portney, P. R., et Stavins, R. N. (1995): Environmental regulation and
the competitiveness of U.S. manufacturing: what does the evidence tell us? Journal of Economic
Literature 33 (1): 132-163

v Employment in Europe, European Commission — DG Employment, Industrial Relations and Social
Affairs, Brussels 1995

'® The Global Competitiveness Report 2004-2005, World Economic Forum, Geneva 2004

¥ Commission working paper: Regulation of the European Parliament and of the Council concerning
the Registration, Evaluation, Authorisation and Restrictions of Chemicals (REACH), establishing a
European Chemicals Agency and amending Directive 1999/45/EC and Regulation (EC) on Persistent
Organic Polutants: Extended impact assessment, European Commission, Brussels 2003



gisty pfinos pro ekonomiku se pohybuje v intervalu 33 az 260 miliard euro.®® V USA se
odhaduji na 9,2 miliardy dolaru jen ro¢ni naklady spojené s mentalni retardaci a autismem
kalkulace vSak neberou v potaz pfipady snizeni 1Q jen o nékolik bodu vlivem chemickych
latek. Pfitom sniZzeni IQ o 1 % vede ke snizeni primérného celozivotniho pfijmu 0 2,4 %.

Doporuceni

Autoii Strategie nesmi akceptovat tvrzeni o negativnich dopadech ekologickych
zakoni na konkurenceschopnost jako apriorni, nesporny fakt. Méli by trvat na
ovérovani skute€éného vlivu jednotlivych norem a srovnavat naklady s pfinosy, véetné
pfinosu pro jiné podniky, jind odvétvi nebo zbytek spole¢nosti. Empirické vysledky
ukazuji za prvé, ze varovani a prognoézy konzervativni ¢asti primyslu se nevypliuji, a
za druhé, ze vliv ekologické legislativy na konkurenceschopnost je €asto neutralni
nebo i kladny.

Obéanska prava v ekologickych zakonech, vztah mistnich lidi a investoru

Dulezitym prvkem ekologické legislativy jsou ob&anska prava. Lidé dnes védi, ze kazda
velka stavba musi pfed vydanim pfislusnych povoleni projit zakladnim, byt nezavaznym
posouzenim vlivl na zivotni prostfedi (tzv. EIA). SdruZeni mistnich lidi se mohou vyjadfovat
k novému pramyslovému podniku, kamenolomu nebo skladce ve svém sousedstvi. Pocinaje
zafim 2005 obCané dostanou pravo védét, jaké toxické latky vypousti do vzduchu nebo do
feky tovarna v jejich mésté.

Pfedpokladejme, Ze kazdy projekt nemusi byt a priori spravny. Nékteré stavby mohou
zpusobit vazné ekologické Skody (a tudiz zaslouzi zamitnout). Nékteré navrzené zaméry
nemusi byt optimalnim feSenim problému. Nékteré namitky mistnich ob&anu nebo zelenych
organizaci mohou byt opravnéné. Néktera rozhodnuti ifadd mohou byt Spatna.

Potom tedy pro zafazeni ob&anskych prav do ekologickych zakon( mluvi principialni divody

i pragmatické argumenty:

e Velka stavba vedle obce ovlivni kazdodenni zivot mistnich lidi. Tyka se jich proto
pfinejmensSim stejné hodné jako investora. Neni tedy ddvod upfit jim srovnatelna prava,

e Seskrtani obcanskych prav by podstatné snizilo davéru vefejnosti v politickou
reprezentaci i ufady a hlavné: znemoznilo by hledani konsensualnich feseni. Vedlo by ke
konfliktdm mezi investory a obyvateli mist, kde jsou planovany kontroverzni projekty.
Obcanska prava davaji moznost sporné otazky fesit standardnim procesem.

Proti obéanskym pravim v ekologickych zakonech se ozyvaji namitky. Nelze se tvafrit, jako
by tyto vyhrady neexistovaly. Povazujeme v8ak za dulezité za prvé vést debatu o realné
situaci, nikoli o mytech, a za druhé hledat feSeni problému, ne prohlubovat konflikty.

Diskuse je nyni ovlivnéna fadou povésti o udajném systematickém zdrZzovanim velkych
staveb vinou obcanskych prav. Detailni pohled na konkrétni pribéh jednotlivych
povolovacich Fizeni ovéem ukazuje, Ze napriklad nékolikaleté zdrzeni dalnice D8 pres Ceské
stfedohofi zpUsobily upIné jiné pfiiny a Ze s UCasti obCanskych sdruzeni nesouviselo.
(Uzemni Fizeni trvalo Sest let. Ovéem pokud sedteme dobu, ktera byla zapotfebi k vyfizeni
veskerych namitek a odvolani, dostaneme se k pouhym patnacti mésicim. Prvni &tyfi roky

2 Pearce, D., et Koundouri, P.: The social costs of chemicals: the costs and benefits of future
chemicals policy in the European Union, WWF-UK, London 2003




obc&anska sdruzeni v fizeni dokonce viibec nefigurovala. Také udélovani zvlastni vyjimky ze
zakona zakazujiciho stavbu dalnic v chranéné krajinné oblasti zabralo skoro Sest let. OvSem
¢innost ekologickych organizaci v tom zabrala nanejvy$ docela rozumnych osm mésicu.
Ministerstvo vS§ak stravilo neuvéfitelné tfi a pll roku jenom udajnym sbiranim podkladd — coz
samoziejmé bylo v pfimém rozporu se zakonnymi Ihdtami.)

Bézné opakované duvody pro zménu zakonu jsou proto zalozeny na mylnych informacich.
Ze nékolik politikl a Svaz pramyslu a dopravy néco tvrdi, jeSté neznamena, ze to tak je.

(DivocejSi verzi téhoz mytu je povést, ze vystavba dalnic postupuje pomalu, protoze
ekologické organizace skupuji pozemky v jejich trasach. Casto se ji argumentuje ve
prospéch usnadnéni vyvlasthiovani. Jde o naprostou smysSlenku. Ve skuteCnosti k nééemu
zhruba podobnému u nas doslo jen ve dvou pfipadech. Jednim je projekt dokon&eny uz pfed
nékolika lety a ve druhém majitelka zemédélskych pozemku, na kterou byl ¢inén natlak ze
strany ufadd, se rozhodla predejit vyvlastnéni tim, ze ¢ast rozprodala radé lidi.)

Ov8em je nespornym faktem, Ze sou€asna praxe pfi aplikaci ob&anskych prav, zejména ve
spravnich Ffizenich, vede k silné frustraci vSech stran — obc&an(, investord a nakonec i
samotnych ufednikd.

Duvodem nejsou ob&anska prava samotna, nybrz zplsob, jakym se s nimi naklada. Pavodni
pfiCinu pfedstavuje formalistni pfistup Ufadd: ob&anim je sice na papife dana moznost
vyjadfit se, ovSem obsahem pfipominek se ufady bézné nezabyvaji. Smetou je ze stolu bez
vécné diskuse. Kritiky projektu ¢asto po pravni strance doslova Sikanuji, kdyz zjevné nadrzuji
investorovi a komplikuji moznost vyjadiovat se. Proces, v€etné namitek mistnich ob¢anu, se
potom soustfeduje na formalné pravni aspekty. Pfedmétem sporu se stava zplsob, jakym se
nakladalo s vyhradami, nikoli véc samotna. Navic ufady bézné prekracuji zakonné Ihuty.

Takovy stav je zifejmé& nejhor§i mozny. Rozhodovani o (opravnénych i neopravnénych)
namitkach trva dlouho, coz komplikuje zZivot investorim. Proces se soustfeduje na formalné
pravni stranku véci, takze vlastné o namitkach ani nerozhoduje. Je extrémné frustrujici pro
mistni obCany a jejich obCanska sdruzeni. Ze vSech tfi aktérl spravnich fizeni (investor,
Urady, obCanska sdruzeni) maji nejmensi prostfedky, takze zdlouhavy postup, soustfedény
na formalni stranku namisto vécného obsahu, pravé je zdaleka nejvice vyCerpava. Pfitom
sebedelSi fizeni pro né nema zadny efekt: z hlediska oponenta je celkem jedno, zda se
Spatny projekt postavi za pal roku, nebo kvuli odkladiim za pét let.

V zajmu vSech stran je, aby ufady rozhodovaly pruzné a vécné: prevzaly projekt, pfijaly
pfipadné namitky, nestranné posoudily jejich vécnou opravnénost, na zakladé takoveho

vvvvv

Neni ddvod, pro¢ by takovy proces mél u velkych staveb trvat déle nez nékolik malo mésicu.

Takové zmény patrné nelze dosahnout pfimou legislativni intervenci (zakony jsou celkem
dobré), nybrz jen kulturni zménou v pfistupu primarné ufadu, ovSem také investorl i
obcCanské vefejnosti. V ramecku doporucujeme konkrétni opatieni.

ZkuSenost z progresivnich zapadoevropskych zemi (typicky Nizozemsko) oviem ukazuje, Ze
nejvétsi Sanci na konsensualni feSeni maji projekty, kde investor debatuje s vefejnosti z
dotéenych obci jesté pfed zahajenim formalnich povolovacich fizeni. Mistni lidé potom vidi,
Ze jejich potfeby a pozadavky jsou zohledfiovany uz pfi pfipravé projektu: diskuse se vede
nad Cistym stolem, nikoli az nad hotovym a fakticky uzavienym navrhem.

V kone¢ném dusledku se doba pfipravy investice zkrati, protozZe tfeci plochy se otupi jiz v
uvodnim vyjednavani. Pfedpokladem ovSem je, ze pljde o skuteéné vyjednavani, nikoli o
dalSi formalitu, kterou si investor a Urad odbude.



Radé vaznych a zbyteénych kontroverzi mezi investory a mistni vefejnosti by tedy predeslo,
kdyby stat vybudoval zazemi pro takové neformaini diskuse. Moznym FeSenim je napfiklad
zfizeni statem financované, na investorech i Ufadech nezavislé agentury zajistujici
mediatorské sluzby a metodiku pro debaty.

Doporuceni

Obcéanska prava v ekologické legislativé jsou pfinosna z divoda principialnich i
pragmatickych. Pomahaji sporné otazky fieSit standardnim postupem a tedy
predchazet zmatku a konfliktim. OvSem jejich prakticka aplikace v realité spravnich
fizeni na ¢eskych uradech je €asto vzdalena puvodnimu zaméru i ucelu. Pokud se
Strategie bude timto tématem zabyvat, méla by fesit problém formalistniho pfistupu
uradt a omezeni debaty na pravni otazky. Mohla by navrhnout vypracovani vice i
méné neformalnich pravidel (metodicky pokyn? best practice guide?), ktera by
doporucovala postup uUrada pfi ucasti obéanskych sdruzeni ve spravnich fizenich,
pokud mozno véetné doporuceni pro ostatni aktéry — investory, obéanska sdruzeni.
Odpovédnost za zpracovani takovych pravidel by méli mit ministr Zivotniho prostredi a
ministr bez portfeje odpovédny za legislativu, pfipadné ve spolupraci s ministrem pro
mistni rozvoj.

Za druhé navrhujeme, aby Strategie zadala zvazit konkrétni moznosti podpory
nezavislé mediace jako cesty k hledani konsensu o projektech mezi investory a
mistnimi ob¢any. Jednou z variant feSeni mize byt vytvoreni nezavislé, statem
financované mediatorské agentury zajistujici sluzby investorim a vytvarejici
metodicka doporuceni.

Efektivnost vefejnych vydaju

Strategie hospodarského rustu se nesporné bude zabyvat vefejnymi investicemi, zejména do
projektu dopravni infrastruktury.

PFi rozhodovani o kazdém projektu musi samoziejmé byt vazena hlediska ekonomicka (bude
hospodarsky pfinosny? a vyplati se?), ekologicka (zatizeni okolnich obci zdravi Skodlivym
znecisténim a hlukem, poskozeni krajiny, vliv na emise oxidu uhli¢itého) a dopravni (vliv
dopravni indukce — nebude projekt generovat dalsi dopravu, a tedy problém jen o par let
odsouvat a zaroven zvétSovat?). Nejde ovSem jen o srovnani ekonomickych pfinosu,
ekologickych dopadll a dopravni smysluplnosti. PovaZzujeme za nutné, aby se Strategie
hospodarského rlstu zabyvala samotnym prvnim problémem. Nejde jen o to, zda
ekonomické prinosy prevazuji napfiklad nad ekologickymi dopady, ale take, zda ten ktery
projekt opravdu ekonomické pfinosy ma. (Totéz plati také pro dalSi dvé hlediska, ovéem ta
evidentné nebude fesit Strategie hospodarského rlstu a proto se jimi zde nezabyvame.)

Ministerstva totiz prozatim €asto vychazeji z apriorniho pfedpokladu, Ze nova dopravni
infrastruktura ekonomicky pfinosna bude. Konvenéni argument soudi, Ze ,vystavba radné
husté dalniéni sité podniti a povzbudi ekonomicky rozvoj ve stagnujicich regionech®?' Tato
premisa tvofi leitmotiv vladni dopravni politiky uz fadu let. S tim se rozhoduje o projektech,
které v souhrnu pfijdou na stovky miliard korun z vefejnych rozpoctu.

2] Kurfirst, P. (ed.): Jak dalnice (ne)prospivaji regionalnimu rozvoji, Program energetickych tspor-
Cesky a slovensky dopravni klub, Praha-Brno 1999




Spravnost citované premisy je ovSem sporna. Argumentuje pfedevsSim nizSimi dopravnimi
naklady a rychlejSim spojenim. To je nesporné pravda. OvSem realné pfinosy jsou Casto
zanedbatelné. Castka, kterou firmy zaplati za dopravu surovin a zboZi, tvofi pouze zlomek
(ve vét8iné sektorl 2-5 %) vyrobnich nakladd.?? Navic &ast z nich tvofi naklady na nakladani
a vykladani. Po jejich odecteni se realny podil snizuje na zhruba jedno procento.

Navic pokud uz je snizeni dopravnich nakladd vyznamné, dalnice pracovni mista spiSe
pfemistuji, nez vytvareji. Mlze to byt i v neprospéch kraje nebo mésta, kam silnice vede.
Nikde totiz neni fe€eno, Ze z nového spojeni bude profitovat pravé tento region. Doprava na
dalnicich totiZ jezdi ob&éma sméry — takZe stejné jako bude levnéjSi zboZi dovazet a suroviny
vyvazet, zlevni se také preprava opacnym smérem. Mize se také stat, ze snizeni nakladi
naopak povede ke zvySeni dovozu vyrobkl( do regionu. Mensi mistni podniky mohou byt
vystaveny vétsi konkurenci, coZ zplisobi naopak odliv podnikatelskych pfileZitosti.?®

Vyzkum némeckého Institutu pro regionalni studie v Evropé& provedeny ve Spanélsku a
novych spolkovych zemich Némecka — tedy v mistech, ktera patfi k pomérné srovnatelnym s
Ceskymi podminkami, pokud jde o hustotu dalnic — prokazal, Ze nova infrastruktura nemusi
vibec krozvoji mistnich ekonomik vést** PFinos postavenych dalnic byl pouze
zanedbatelny, pfechodny a sporny nebo se vibec nepromital do ekonomického rozvoje.
Podobné empirické studie z Velké Britanie ukazuji zadny nebo pouze velmi maly pfinos nové
silniéni infrastruktury pro rist zaméstnanosti & ekonomického vykonu.?®

Neznamena to, Ze se Zzadna dalnice nevyplati, nebo Ze se dalnice nemaji stavét. Nelze v3ak
a priori pfedpokladat, Ze kazda bude ekonomicky pfinosna. Smysluplnost kazdého projektu
je nutné pripad od pfipadu ovéfit. Pokud to vlada nedéla, pravdépodobné u fady staveb
vyhazuje desitky miliard z kapes danovych poplatnikd do koSe.

Nejvyssi kontrolni ufad v této souvislosti kritizoval ministerstvo dopravy, Ze

"viibec neanalyzovalo soucasnou spole¢enskou poptavku po dopravé a ani nezkoumalo
spolecenské prinosy projektt dalnic a rychlostnich silnic zafazenych do [vladni] KONCEPCE
[rozvoje dopravnich siti do roku 2010, schvalené v roce] 1999. MD mélo k dispozici jen udaje
z let 1990-5 o dopravnim zatizeni silnic, které byly jedinym kritériem pro zarazeni staveb
dalnic a rychlostnich silnic do KONCEPCE 1999. | toto kritérium pouzivalo MD nedusledné...
MD trvale podhodnocovalo predpokladané orientacni naklady staveb dopravni
infrastruktury... [rlealizace cild KONCEPCE 1999 je nad finanéni moznosti vefejnych financi a je
z cca 50 % finanéné nezabezpecena...MD...nezabezpecilo objektivni vstupni Udaje potfebné
pro zpracovani analyz spolecenskych vynos( navrhovanych staveb dopravni infrastruktury.
Nevyloucilo tak riziko, Ze tyto velké liniové stavby nebudou spoleensky efektivni."®

Podobnym, ale snad jesté vice dramatickym pfipadem je debata o kanalizaci dolniho Labe.
Projekt pfijde na asi 6,3 miliardy korun. Nejvy$si kontrolni ufad?” a Svétova banka®
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zpochybnili jeho rentabilnost. V roce 1995 si tehdejsi ministerstvo dopravy a spoji nechalo
zpracovat studii, kterou argumentuje ve prospéch efektivnosti stavby. Studie vychazi
z prognézy vyvoje lodni dopravy do roku 2020 — a uz ted je jasné, Ze se nesplnila.
Predpovéd pro rok 2000 prestielila o 273 % a trendy ukazuji, ze rozdil v roce 2005 bude
Objem lodni dopravy se v Ceské republice v letech 1988-2001 snizil na pouhych 36 %,
hmotnost pfepraveného zbozi v tunach klesla dokonce na 18 %.?°

PfedevSim ale neni jasné, zda vlastné stavba k né€emu bude. Hladina feky se zvy$i na 1,4
metru. OvSem o zhruba 300 kilometrd dal v Némecku jsou Useky, kde Labe této Urovné
nedosahuje. Saska ani spolkova vlada pfitom nehodlaji feku regulovat. Lodé s vét§im
ponorem tedy k mofi stejné patrné nebudou moci jezdit. Ministerstva vedou spor, zda lze
oCekavat zménu némeckého stanoviska. Debata vSak zUstava na urovni protichudnych
tvrzeni dvou stran, ktera nikdo autoritativné a nezavisle neovéroval. Je téZko pfijatelné, aby
vlada utratila 6 miliard korun na projekt, u kterého panuje podezieni, Ze je mozna uplné
zbyte€ny, aniz by tuto obavu pfesné a nepochybné ovéfila.

Doporuceni

Strategie hospodarského ristu se bude zabyvat vystavbou dopravni infrastruktury.
Vedle respektovani dalSich (ekologickych a dopravnich) hledisek musi také
nepredpojaté, na zakladé konkrétnich dat, posuzovat ekonomickou smysluplnost
jednotlivych projektii. Neni mozné, aby stat investoval miliardy korun do zamért, o
kterych se pouze a priori domniva, ze samoziejmé budou rentabilni. Doporucujeme,
aby Strategie kladla dliraz na takové posuzovani jednotlivych projektu.
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