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Uvod

V Gnoru 2021, v reakci na finan¢ni krizi vyvolanou pandemii covidu-19, vstoupil v platnost jedine¢ny nastroj
financovani; Nastroj pro oZiveni a odolnost (téZ prekladan jako Nastroj pro obnovu a odolnost, angl. zkratka
RRF).!

Ten se ma dle Evropské komise stat hlavnim hnacim mechanismem evropské ,zelené“ obnovy. Tricet
sedm procent z celkovych 672,5 miliard eur? alokovanych v tomto fondu obnovy musi smérovat do zelené
transformace, vCetné biodiverzity.?

Biodiverzita je zcela zasadni pro nasi fyzickou existenci, ale také pro nasi ekonomiku. Na zdravi ekosystéma
zavisi prisun potravin, kvalita vzduchu a vody i samotné klima. Krize biodiverzity je tudizZ stejné zasadni jako
krize klimaticka. Obé jsou vzajemné propojeny a je potfeba je resit spolecné.

0 rok pozdéji jsme v situaci, kdy jiZ byla vétsina jednotlivych plant obnovy schvalena. Ackoli v oblasti novych
navrhd opatfeni na podporu biodiverzity bylo dosazeno uréitého pokroku a nékteré Skodlivé navrhy opatreni
byly naopak staZzeny, mnoho planl obnovy zlstalo v plvodni podobé. Tato zprava si proto klade za cil
upozornit na kontroverzni navrhy opatfeni obsazené v planech obnovy deviti stfedo a vychodoevropskych
zemi, poskytnout aktualni informace o nedostatcich v procesu pfipominkovani jednotlivych pland a poukazat
na to, pro€ a jak je tfeba zajistit, aby financovani projektd nevedlo k Gjmam na biodiverzité.

1 Rada Evropské unie, ,Rada Evropské unie schvilila nastroj pro oZiveni a odolnost*, 2021portugal.eu, 12. Gnora 2021.

2 Vcenach zroku 2018. Pro aktudlni informace viz: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _cs

3 Evropsky parlament a Rada Evropské unie, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a
odolnost, €l. 18, odst. 4e), EUR-Lex, 12. inora 2021.



https://www.2021portugal.eu/en/news/council-of-the-european-union-approves-recovery-and-resilience-facility/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

o0 Vv \ "4

Souhrn klicovych zjisténi

Téma biodiversity bylo v pocatecnich fazich implementace stfedo a
vychodoevropskych plant obnovy zanedbano.

Pilif zelené transformace, tedy jeden ze Sesti pilifd, do nichz je Nastroj pro oZiveni a odolnost roz¢lenén, a
ktery predstavuje 37 procent celkovych vyhrazenych finan¢nich prostfedkl, ma pfispét k naplnéni cild Zelené
dohody pro Evropu, vCetné téch tykajicich se biodiverzity.* Navzdory zmince o biodiverzité coby jedné z priorit,
na niz se ma dany pilif zamérit, je vétSina opatreni navrzenych v ramci onéch 37 procent zacilena na snizeni
emisi CO; a feSeni probléma spojenych s klimatem. Na zachovani a obnovu biodiverzity ma smérovat jen méné
nez jedno procento, a to navzdory tomu, Ze Evropska komise mé v Gmyslu pravé na tyto Gcely vynakladat
alesponi 20 miliard eur ro¢né.

Metodika, kterou Komise zvolila pro urleni této ¢astky, vsak byla kritizovana pro nadhodnoceni sumy, ktera
bude nakonec skute¢né na ochranu klimatu vydana. Analyza, kterou provedla organizace Wuppertal Institute
prostfednictvim svého nastroje Green Recovery Tracker,® jenZ se opira o jinou metodiku nez Komise, vycislila
planované zelené investice vyrazné méné optimisticky. Napfiklad plan obnovy Ceské republiky alokoval dle
zavér( této metodiky na zelenou transformaci pouhych 25 procent z celkovych investic, namisto pozadovanych
37 procent.”

Opatreni na snizeni produkce uhlikovych emisi, jako je napFiklad rozvoj
obnovitelnych zdrojl energie, jsou pro dosaZeni klimatickych a
energetickych cild zcela zasadni. Je viak potreba dukladné posoudit
jejich dopad na ekosystémy a biodiverzitu, pricemz toto hledisko se musi
stat klicovym faktorem pri schvalovani takovychto projektd.

TrebaZe obnovitelné zdroje je skutecné coby zplsob sniZzeni emisi uhliku nutné podporovat, nemélo by se
tak dit na Gkor pfirody a biodiverzity. Kaceni lest s vysokou druhovou rozmanitosti ¢i zabor travnatych ploch
za Ucelem vystavby velkych vétrnych ¢i solarnich farem ublizuji biodiverzité (podrobnéji v ramci prikladd z
Bulharska a Loty3Sska) a kromé toho ohroZuji i snahy o sniZeni mnoZstvi atmosférického uhliku, jelikoZ snizuji
sekvestraéni potencial téchto biotopd.

Evropska komise pfipousti, Ze i v nejlepsim mozném pripadé budou na ,ochranu a obnovu biologické
rozmanitosti a ekosystémi“® vénovana z pilife zelené transformace pouha tfi procenta, neboli 7 miliard eur
napfic 27 ¢lenskymi staty, a to za predpokladu, Ze veskeré dotace a pUjcky budou distribuovany v souladu s
aktualnimi plany.? K tomu je navic tfeba pricist skutecnost, Ze ¢lenské staty zavedou i takova opatreni, ktera
sice spadaji do zeleného pilife, ale presto budou s nejvétsi pravdépodobnosti znamenat ekosystémovou djmu,
jak dokladaiji priklady uvedené nize.

4 Evropsky parlament a Rada Evropské unie, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. (nora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni
a odolnost, EUR-Lex, 12. Gnora 2021.

5 Tato Castka zahrnuje jak verejné, tak soukromé zdroje financovani. Evropské komise, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030: Navraceni pfirody do naseho Zivota
EUR-Lex, 20. kvétna 2021.

6 Wuppertal Institute, E3G, webova stranka Green Recovery Tracker.

7 Helena Mélter, Johanna Lehne, Timon Wehnert a Jacqueline Klingen, Green Recovery Tracker: Sledovani prinosd narodnich snah o obnovu po covidu-19 z
hlediska cile klimaticky neutralni EU, E3G a Wuppertal Institute, 2022.

8 Bude-li pouZita celd alokace Néstroje ve vysi 672,5 miliard eur, zeleny pili¥ bude predstavovat 248,8 miliard eur. Dle vyjadFeni Evropské komise, 3 procenta
z tohoto pilife tak budou odpovidat 7,5 miliardam eur. Kazdy €lensky stat tak vyda na projekty, které budou fesit klima a Zivotni prostfedi, v priméru 260
miliont eur.

9  Evropska komise, Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, Evropskd komise, 1. bfezna 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://www.greenrecoverytracker.org/
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docId/7935/file/7935_Green_Recovery_Tracker.pdf
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docId/7935/file/7935_Green_Recovery_Tracker.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_2022_75_1_cs.pdf

Prvnim z nich je projekt vodni elektrarny Mokrice na fece Sava ve Slovinsku. Elektrarna mozna dosahne na
evropské financovani v ramci komponenty prevence povodiovych rizik. Jeji zplsobilost pro zarazeni do
zeleného pilife by pak byla zajisténa nizkoemisni vyrobou energie. Tento zplisob posouzeni viak zcela ignoruje
zavazné nasledky, které by realizace daného opatreni méla na fi¢ni ekosystémy a dilezitost Feky pro Sirsi oblast
Gdoli Savy, napfiklad z hlediska zdroji pitné vody ¢i zemédélstvi.
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krize v zimé 2021/2022 a invaze na Ukrajinu v Gnoru 2022.

Podobna situace panuje v LotySsku ohledné planovaného zrychleni povolovacich fizeni ve véci vystavby
vétrnych farem na zalesnénych Gzemich. Podporu téchto projektt propasovala vlada do svého planu obnovy jiz
po uzavreniverejného pripominkovani a po provedeni posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat,

Obecné je zjednoduseni a urychleni povolovacich Fizeni vedouci k navyseni kapacit skute¢né obnovitelnych
zdrojl energie samoziejmé vitano, aviak nesmi se tak dit na Gkor zasadni legislativy v oblasti Zivotniho
prostredi a zakonnych pojistek zajistujicich posouzeni moznych dopadi projektd na pfirodu a biodiverzitu.

Spousta opatfeni navrzenych v ramci fondu obnovy neprospéje ani klimatu,
ani biodiverzité.

Pfiklady ze Slovinska, Estonska, Ceské republiky a Rumunska dokladaji, Ze lesnické projekty, které se na povrchu
tvari pfinosné, ve skute¢nosti zfejmé nenaplni své stanovené cile a naopak prispé&ji k jesté intenzivnéjsi tézbe.
Na prvni pohled vypadaji navrzena opatfeni atraktivné. Napfi¢ vsemi plany obnovy se setkavame s terminy
jako ,odolnost“ ¢i ,,zalesfiovani®, ale jak tomu uz tak byva, dabel se skryva v detailu. Néktera opatfeni v sobé
maji pofad jesté prostor pro zlep3eni, a to zejména v Ceské republice a Slovinsku, zatimco jina jsou zralé na
kompletni revizi.

Dalsi velkou skupinou Skodlivych projektd, na které tato zprava upozorriuje, jsou vodohospodarské zaméry.
Velmi Casto se setkavame s tim - at uz v Madarsku, Chorvatsku, Litvé ¢i Polsku - Ze statni Grady zamysleji
vyuZit Nastroj pro ozZiveni a odolnost k budovani nadrzi, precerpavacich stanic, prehrad, priplavi a kanald a k
renovaci zregulovanych fi¢nich Useki, a to Casto ve velmi citlivych oblastech vcetné chranénych Gzemiv rdmci
Natura 2000. V téchto pripadech hrozi proména fek, potokd a rybnik( v mrtvé kanaly a louze, jakoZ i zhorSeni
kvality vod, coZ je v pfimém rozporu s cili Ramcové smérnice od vodach.

V nékterych pripadech musely nevladni organizace a obcanské iniciativy cekat i nékolik mésicd, neZ se viibec
dovédély o lokalitaich zamyslenych projektd, v jinych pripadech dodnes neexistuje seznam konkrétnich
projekt. Vzhledem k Gzemné rozptylené povaze projektd neni ziejmé, zda budou vSechny podrobeny
vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi a pfislusnym posudkim plynoucim ze Smérnice o stanovistich.

Tyto problémy jesté navic podtrhuje skutecnost, Ze mnohé plany neprosly strategickym posuzovanim vliva
na Zivotni prostredi (SEA), coZ pfitom Smérnice o SEA u pland a program, které mohou mit vyznamny vliv
na Zivotni prostfedi, vyZaduje.'® Potfeba vyhodnoceni pland obnovy prostfednictvim takovychto studii zavisi
na jejich pravdépodobnych dopadech. V nékterych pfipadech, napfiklad v Chorvatsku, byla jiz konkrétni
navrhovana opatfeni podrobena hodnocenim SEA v ramci samostatnych sektorovych plan( ¢i strategii. AvSak
tam, kde je tomu jinak, se ukazuje, Ze opattent, kterd popisujeme ve vybranych prikladech z konkrétnich zemi,
mohou vést ke Skodam.

Nékteré Clenské staty podrobily své narodni plany obnovy hodnoceni SEA v pozdéjsi fazi pfipravy, kdy uz
vysledky hodnoceni nemohly mit vliv na pfijeti planu, konkrétné po schvaleni ze strany Evropské komise
(napf. Bulharsko). Tento postup zpochybriuje samotny smysl celého hodnoticiho fizeni. Kromé toho, v téch
nékolika malo pripadech, kdy ¢lensky stat viibec hodnoceni SEA provedl, konkrétné v LotySsku a Bulharsku,
byl cely proces proveden bez Gi¢asti skute¢nych odborniki. Napfiklad v Loty$sku byla SEA napsana prakticky
jednou osobou z ministerstva financi bez konzultaci s odborniky v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
i biodiverzity.

10 Clanek 3, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani vlivi nékterych pland a programi na Zivotni prostredi, 21.
Cervence 2001.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32001L0042

Metodika zvolena Evropskou komisi pro zhodnoceni otazky, zda projekty
zpusobi Skody, se minula u¢inkem.

Dne 12. (nora 2021 zvefejnila Evropska komise dokument s technickymi pokyny k uplatriovani zasady
»vyznamné nepoSkozovat“ podle nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost s tim, Ze by ,,posouzeni pland pro
oziveni a odolnost* mélo zajistit, aby kazdé opatreni (tj. kaZzda reforma a kazda investice) v ramci planu bylo v
souladu se zasadou ,vyznamné neposkozovat‘“.

Jakkoli autofi této zpravy v zasadé plné podporuji snahu Evropské komise zajistit, aby evropské fondy nebyly
pouzivany skodlivym zplsobem, maji zaroven obavy, Ze uplatiovani dané zasady v ramci Nastroje pro oZiveni
aodolnost je v zajistovani zamysleného Gcelu vyrazné bezzubé. Podrobnéjsi pojednani o tomto tématu najdete
v prohlaseni platformy Green 10 a organizace EuroNatur.?

Tato nova zasada, jejimz smyslem bylo pfimét vlady k zaujeti preventivniho pfistupu pfi sestavovani pland
obnovy, byla Cerstvé rozsifena k uplatnéni i vici jinym evropskym fondlm, a to navzdory kritice a o¢ividnému
nelGspéchu ve vztahu k Nastroji pro oZiveni a odolnost.!* Problémy, na néz bylo poukazovano jiz ve fazi
prvotniho sestavovani narodnich pland, ¢asem jesté nabyly na intenzité. MGzeme je shrnout nasledovné:

Posuzovani z hlediska zasady ,vyznamné neposkozovat*:

sestava z otazek, na nézZ se odpovida ,ano/ne coz umoziuje hodnotiteli, tedy pfislusnému
ministerstvu, odpovidat, aniz by své odpovédi muselo podloZit jakymkoli diikazy.

probihd ex ante, jesté pred tim, neZ jsou znamy a posouzeny zasadni detaily navrhovanych
opatreni, jako je jejich lokace, velikost, harmonogram realizace ¢i nezadouci Gcinky. Vysledkem
jsou bezcenné vysledky a zavadéci posudky.

vychazi z kritérii, ktera jdou jen velmi zfidka kdy nad ramec toho, co tak jako tak jiz vyzaduje platna
evropska legislativa v oblasti zivotniho prostredi.

Osoby, jez jsou odpovédny za navrhované reformy ¢i investice, jsou témi, které samy provedly
posuzovani, cozZ vede k vaznému nedostatku objektivity a odbornosti vysledného hodnoceni.

Po dokonceni hodnoceni a schvaleni planu neni stanoven zadny kontrolni mechanismus, ktery by
sledoval samotnou implementaci opatfeni.

PrestoZe tento novy pojistny mechanismus neaspiruje na nahrazeni procesd EIA ¢i SEA, jeho mezery a zfejma
neambicidznost napovidaji, Ze nedokaze zabranit tomu, aby opatfeni financovana z Nastroje pro oziveni a
odolnost ¢i dalsich evropskych fondi potencialné zpisobovala Skody (viz priklady). Vezméme si kupfikladu
skute¢nost, Ze dle Technickych pokyn( Evropské komise'* je opatfeni ke sniZeni povodriového rizika
povazovano za 100procentné pfispivajici k adaptaci na zménu klimatu a jako takové nemusi byt podrobeno
posouzeni z hlediska zasady ,vyznamné neposkozovat®. Takovy typ opatreni pfitom prokazatelné patfi mezi
ty v@ibec nejnegativnéji ovliviiujici biodiverzitu, jak dokladame v nasich pripadovych studiich.

Cely rok po uplynuti orienta¢niho terminu stanoveného Komisi k predloZeni pland obnovy jednotlivych
Clenskych stath (30. dubna 2021) ob¢anska spolecnost a vefejnost stale v mnoha pfipadech nema pfistup
ke klicovym informacim o opatfenich, kterd Evropska komise posvétila. Tento nedostatek transparentnosti
a problémy se zvefejriovanim informaci znemoziuji nezavislym odbornikim a obdanskym iniciativdm
podrobit navrZena opatreni verejné kontrole, vykonavat kroky k predejiti Gjem a provadét monitoring.

Nebudou-li nedostatky tohoto nového ochranného environmentalniho nastroje neprodlené adresovany,
vytvofinebezpelny precedens pro budouci strategie a programy. Evropska komise uplatnizasadu ,,vyznamné
neposkozovat“ i v rdmci Politiky soudrZznosti 2021-2027 ¢i Verejné podpory. Vzhledem ke zplsobu, jakym
to bude provedeno, budou opatfeni podobna tém, ktera byla pozitivné vyhodnocena v ramci Nastroje pro
oZiveni a odolnost, automaticky schvalena i pro tcely fondd pod hlavickou Politiky soudrZznosti.

11 Evropska komise, Technické pokyny k uplatriovani zésady “vyznamné neposkozovat” podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, Evropskd komise,
12. Gnora 2021.

12 Green 10 a EuroNatur, Evropské fondy by v zZddném piipadé nemély mit negativni dopad na pfirodu, klima ¢i Zivotni prostfedi: Prohlaseni Green 10 k zésadé
vyznamné neposkozovat*.

13 Green 10 a EuroNatur, Evropské fondy by v 74dném pfipadé nemély mit negativni dopad na pfirodu, klima &i Zivotni prostfedi: ProhlaSeni Green 10 k zésadé
vyznamné neposkozovat®,

14 Evropska komise, Technické pokyny k uplatiiovani zdsady “vyznamné neposkozovat” podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, Evropskd komise,
12. inora 2021.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_1054_cs.pdf
https://green10.org/wp-content/uploads/2021/11/Statement-of-the-Green-10-on-the-do-no-significant-harm-principle.pdf
https://green10.org/wp-content/uploads/2021/11/Statement-of-the-Green-10-on-the-do-no-significant-harm-principle.pdf
https://green10.org/wp-content/uploads/2021/11/Statement-of-the-Green-10-on-the-do-no-significant-harm-principle.pdf
https://green10.org/wp-content/uploads/2021/11/Statement-of-the-Green-10-on-the-do-no-significant-harm-principle.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_1054_cs.pdf

Obcanska spolecnost a odbornici byli v ramci monitorovaciho a
implementacniho procesu opomijeni.

Nedostatek transparentnosti, projednavani a pfistupu k informacim se prolinaly celou pfipravou i
pocateénimifazemiimplementace pland obnovy. Tato situace se jiz od zacatku planovani nezlepsila, a to ani
po vyplaceni prvnich plateb. Informace o vécném obsahu financovanych opatreni ¢i kone¢nych pfijemcich
penéz nebyly ve vétsiné pripadd poskytnuty. Specificky se jedna napfiklad o popis a geografické umisténi
projektl (viz pfipadové studie). Tato skutecnost podryva moznosti obcanskych iniciativ a nevladnich
organizaci sehrat roli ve sledovani toho, jak bude s penézi nakladano.

Evropsky parlament vyjadril 10. ervna 2021 ve svém kontrolnim usneseni k plandm obnovy'® znepokojeni
nad tim, Ze mnohé ¢lenské staty nepfizvaly regionalni a mistni organy k sestavovani narodniho planu obnovy
bud viibec, anebo nedostatecné, ackoli tyto organy budou dalezitymi hraci vimplementacni fazi planh. Dale
bylo poznamenano, Ze $irsi dostupnost informaci by zvysila transparentnost a odpovédnost, ¢imz by se
posilila identifikace verejnosti s implementaci pland.

Transparentnost hraje na poli verejnych vydaji klicovou roli ze zfejmych dlivodd. Patfi mezi né odpovédnost
(a tim padem d(ivéra v osoby s exekutivnimi pravomocemi), integrita a inkluze, tedy hodnoty, za které se
Evropska unie oficialné stavi. O to silng&ji tyto hodnoty plati, vezmeme-li v potaz naléhavost planovani a
vyplaceni tohoto jedine¢ného fondu.

Zda se byt evidentni, Ze Evropska komise a Rada pristoupily na kompromisy ohledné kvality rozhodovaci
a pripominkovaci faze, aby mohla rychle zasahnout, dokud pandemie trvala. Tyto kompromisy vsak
zplsobi Skody na prirodé a Zivotnim prostredi a zejména u tak velkého fondu nelze akceptovat skutecnost,
Ze verejnost byla z procesu prakticky vyloucena. | samotnému Evropskému parlamentu, jehoz smyslem je
vyvaZovat evropskou exekutivu, byla odeprena Gcast na jednanich mezi Komisi a narodnimi vladami, a to
byt i v roli pozorovatele.

AZna parvyjimek (konkrétné Bulharsko) nebyla vétSina namétl vyjadfujicich znepokojeni nad navrhovanymi
opatrenimi zohlednéna, stejné jako doporuceni k alternativnim reformam a investicim, jez mély ziskat
financovani.

Prikladem zmifiovaného nedostatku transparentnosti a vefejné kontroly budiz skuteénost, Ze monitorovaci
vybory, jejichz existence je u programi spadajicich pod evropské fondy soudrznosti povinna, nebyly ve
vétsiné Clenskych statd, kterym byly finance vyplaceny, pro Gcely Nastroje pro ozivenia odolnost ustanoveny.
Jsou-li takové vybory fadné jmenovany a jejich kompetence jsou jasné vymezeny, mohou pak slouZit jako
Gcéinny nastroj zajistujici, Ze je s fondy spravné nakladano, a jako prostfednik k vladni odpovédnosti a
transparentnosti i jako platforma pro vyménu informaci a napadd, kde se uplatni odborny vhled Siroké
palety zainteresovanych subjekt(, jako jsou mimo jiné ekologické organizace.

V onéch nékolika malo élenskych statech, v nichz monitorovaci vybory pro plany obnovy ustanoveny
byly (Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko a Madarsko), do nich ekologické organizace
vétSinou nebyly pfizvany. Tim padem nékteré klicové funkce jako tfeba monitoring souladu projekti s
environmentalnimi podminkami a indikatory dle zasady ,,vyznamné neposkozovat® nebyly naplnény.

Kromé vyctu Skodlivych zamér( uvedenych v této zpravé byly téz identifikovany alternativni projekty ¢i mozné
Upravy projektd, které by mohly - a v nékterych pripadech stale mohou - $kod na Zivotnim prostredi odvratit.
Takové pripady by snadno mohly nahradit ty, které jiz byly schvaleny, a zajistily by stejné vyhody, oviem bez
Skodlivych dopadil na pfirodu. Hlavni myslenkou tedy je, Ze v ramci budoucich finanénich tokd by odbornost
plynouci z tretich stran a ekologickych organizaci méla byt povaZovana za prednost, nikoli bfimé. Obcanska
spolecnost by neméla byt vnimana jako prekazka, ale jako klicovy hrac, ktery pomuize zajistit, Ze financovani
bude smérovano na spravna mista, a to jiz od faze planovani az po faze kone¢ného vybéru a implementace.

15 Evropsky parlament, Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. éervna 2021 o stanoviscich Parlamentu k priibéZznému posuzovéni narodnich pland pro
oZiveni a odolnost Komisi a Radou (2021/2738(RSP), Evropsky parlament, 10. Cervna 2021.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0288_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0288_CS.html
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dabel se skryva v detailech

TéZba smrkovych lest | Hnut/ DUHA

Planované opatreni

Komponenta 2.6 Ceského Planu obnovy a odolnosti'® ma slibny nazev Ochrana pfirody a pfizplsobeni se zméné
klimatu. Jejim deklarovanym cilem je “prispét k ekonomické a environmentalni udrZitelnosti zemédélské
a lesnické krajiny v kontextu zmény klimatu, zejména zadrZovanim vody v krajing, zvySovanim biologické
rozmanitosti a zlepSovanim stavu lesnich ekosystéma”.?

Komponenta spada pod Ministerstvo zemédélstvi a obsahuje Sest opatfeni, zamérenych na rizné oblasti, jako
je ochrana pred povodnémi, opatfeni na malych vodnich tocich a nadrzich, zadrZovani vody v zalesnénych
oblastech atd. V navrhu planu obnovy obsahovala tato slozka také dotaci na zavlazovaci systémy; toto opatfeni
vSak nebylo do kone¢né verze zahrnuto, protoze ho - opravnéné - neschvalila Evropska komise.

Dil¢i komponenta 2.6.5. Narodniho planu obnovy s ndzvem Adaptace lesnich systémd na zménu klimatu ma
za cil “zlepsit odolnost a zarovern stav lesnich ekosystém( obnovovanych po kidrovcové kalamité ve smyslu
pozménéni druhové, vékové a prostorové skladby na lesni porosty odolné vici klimatické zméng, a tim
i znaénym dilem prispét k zajisténi trvale udrzitelné kontinuité plnéni funkci lesa”. Alokace na opatreni ¢ini
323 milionl eur (8,5 miliardy K<) a deklarovanym cilem je zalesnéni 12 000 hektar( ploch melioracnimi a
zpevriujicimi dfevinami do roku 2022 a dalSich 24 000 hektar( do roku 2024,

16 Narodni plan obnovy, Narodni plan obnovy, dokumenty, pfistup z 21. bfezna 2022.
17 Ministerstvo zemé&dé&lstvi Ceské republiky, Dotace: 2.6.5 Budovani lesd odolnych klimatické zmé&né, Ministerstvo zemé&délstvi, pFistup z 21. bfezna 2022.


https://www.planobnovycr.cz/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/narodni-plan-obnovy/x2-6-5-budovani-lesu-odolnych-klimaticke/
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Dopady - pfinese to poZadované vysledky?

Toto opatreni je bezpochyby klicovou investici jak pro biologickou rozmanitost, tak pro adaptaci na zménu
klimatu. Ceské lesy jsou silné zasaZeny suchem a horkem souvisejicim s klimatickou zmé&nou. Od roku 2015
decimuje smrkové monokultury kdrovcova kalamita. Odhaduje se, Ze od roku 2016 bylo vytéZzeno 46 000
hektar odumrelych jehli¢nan(, coz odpovida ploSe se stranou o velikosti 38 km.!®

Podil smrku v drevinné skladbé ¢eskych lest Cini 48,8 procent, pricemz pfirozeny podil by mél byt pouze 10
procent. Jeho podilv novych vysadbach je stale prilis vysoky - s podilem 30,5 procenta je nejcastéji pouzivanou
drevinou.'® Hnuti DUHA - Prételé Zemé povaZuje za ekologicky bezpec¢né poufZiti 20 procent smrku v novych
vysadbach za pfedpokladu, Ze bude pouZit pouze ve vysSich polohach nebo jako pfimés v pestré druhové
smési s jinymi dfevinami.

Dotace jsou tedy v zasadé spravnym krokem, po kterém vlastnici lesd a ekologické organizace dlouhodobé
volaji. Kritéria podpory vSak pfijemce nemotivuji k vytvareni lesti zahrnujicich druhové, vékové a prostorové
riznorodé porosty. To znamena, Ze nejsou v souladu s deklarovanym cilem opatfeni v NPO a nezajistuji, aby
lesy byly skute¢né odolné vici zméné klimatu.

YR 4

Vyzva Ministerstva zemédélstvi k predkladani zadosti o dotace,® vyhlasena 22. bfezna 2022, obsahuje radu
problematickych podminek:?

1. Umélé a pfirozené zmlazeni: pravidla zahrnuji podporu jak pro umélou vysadbu a sije, tak pro pfirozené
zmlazeni, véetné pripravnych dfevin. Uméla vysadba je v3ak nastavenim pravidel upfednostnéna.

2. Rdznorodost druhi: vlastnik ziskd podporu uz pfi pouziti umélé, jednorazové vysadby jednoho
melioracniho a zpevriujiciho druhu dfeviny. To znamena, Ze druhové pestra obnova lesa nenidostatecné
podporovana.

3. Vékova homogenita: Po vykaceni poskozenych lest mohou vlastnici pozemkd teoreticky bud pockat na
prirozené zmlazeni, nebo mohou nové stromy vysadit, pripadné kombinovat oba postupy. Pfirozené

vaevs

s vz

pro pfirozené zmlazeni na pét let, po jejichz uplynuti nebude mozné zadat dotace na vysadbu stromka.
V praxi je tato lhGta pro vékovou a prostorovou diferenciaci cilovych drevin zcela nedostatecna. Na
stanovistich, kde si vlastnik neni jisty, zda bude mit do péti let dostate¢né pfirozené zmlazeni a splni tak
podminky pro dotaci, radé&ji vyuZije dotaci na jednorazové umélé zalesnéni, ¢imz vzniknou pfevazné
vékové homogenni lesy.

4, Hustota zalesnéni: Ministerstvo zemédélstvi v komponenté 2.6 uvadi, Ze “snizenim povinného
minimalniho poctu sazenic na [hektar] pro obnovu lesa a diky nové definovanym podminkam pro
zalesnéni a zajisténi obnovovanych porost dojde ke sniZeni podilu umélé obnovy a k preferenci
pfirozené obnovy”. To ma byt definovano novou vyhlaskou, ktera je povinnym milnikem komponenty
(novela drivéjsi vyhlasky €. 139/2004 Sb.). Pocet sazenic nafizenych novou vyhlaskou je vSak jen o malo
nizsi nez v predchozi vyhlasce a navic je vyzadovano rovnomérné rozloZeni po plose. PoZadavek na
vysadbu hustych porost(i bez mezer je v rozporu s potfebou vékové a strukturni diverzifikace lest a s
potfebou zvySovat odolnost les(.

Posouzeni souladu s pravidlem “vyznamné neposkozovat” (Do no
significant harm neboli DNSH)

Samotné opatreni by v zdsadé mohlo byt v souladu se zasadou “vyznamné neposkozovat”. Posouzeni vSak
nebylo provedeno na dostatecné podrobné Grovni, aby bylo mozné pochopit vSechny dopady opatfeni v
praxi. Problém spociva v detailech toho, jak je opatreni spravovano a jaké podminky ministerstvo stanovi pro
zpUsobilost zadatel(. V tomto pfipadé nejsou podminky vyzvy dostate¢né ambicidzni.

Posouzeni pravidla “vyznamné neposkozovat” také provadéla ministerstva interné pro své komponenty, a tak
nebylo mozné, aby k tomuto procesu vznaseli dotazy odbornici a zastupci obcani. Nejasnosti ohledné kritérii
DNSH byly jednou z hlavnich namitek externich aktér( (napf. Svazu mést a obci, odbord atd.) béhem slyseni,
které v Ceské republice uspofadala Evropska komise v bfeznu 2022.

18 Fakta o klimatu, Explainer - Umirani ¢eskych les(, Fakta o klimatu, accessed 27 March 2022.

19 Ministry of Agriculture of the Czech Republic, Zprava o stavu lest a lesniho hospodarstviv r. 2020, accessed 20 March 2022.

20 Ministerstvo zemédélstvi, Dotace: 2.6.5 Budovani lest odolnych klimatické zméné, pfistup z 26. bfezna 2022.

21 Ministerstvo zemédélstvi, Financni piispévky na hospodareni v lesich, pfistup z 26. bfezna 2022.



https://faktaoklimatu.cz/explainery/umirani-ceskych-lesu
https://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/zprava-o-stavu-lesa-a-lesniho/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/narodni-plan-obnovy/x2-6-5-budovani-lesu-odolnych-klimaticke/
https://eagri.cz/public/web/mze/lesy/dotace-v-lesnim-hospodarstvi-a-myslivosti/financni-prispevky-na-hospodareni-v/

11

TéZba smrkovych lesh | Hnut/ DUHA

Co se dalo udélat jinak?

Optimalnim postupem pfi obnové lesa na mytinach je co nejvétsi vyuZiti pfipravnych (pionyrskych) drevin
(napf. bfizy, jefabu, olSe, vrby, osiky). Cilové dfeviny (zejména stinomilné, napt. buk a jedle) se pak postupné
vysazuji ve smiSené druhové skladbé ve stinu pfipravnych dfevin, a to v ¢asovém horizontu 50 aZ 60 let. Vznika
tak druhové bohaty, vékové riiznorody, prostorové diferencovany, a tudiz odolnéjsi porost.

Na rozsahlych mytinach lze v omezené mife pouZit kombinaci umélé vysadby cilovych dfevin s pouZitim
pfipravnych dfevin, aviak uméla vysadba cilovych dfevin na mytinach by neméla presdhnout 20 az 30 procent
a mély by byt pouzity svétlomilné (dub, borovice) nebo svétlobytné (javor, lipa) dfeviny. Zbytek mytiny by mél
byt obnoven pfipravnymi dfevinami popsanymi vyse.

VZdy je lepsi pouzit pfirozené zmlazeni dfevin nez umélou vysadbu.

Transparentnost a uc¢ast verejnosti

Plan obnovy Ceské republiky je vefejné pfistupny na internetovych strdnkach Narodniho planu obnovy.?
Stranka obsahuje obecné informace i podrobnou verzi schvaleného planu s milniky a cili, seznam otevienych
vyzev, doplfujici nafizeni a usneseni.

Ministerstvo obchodu a primyslu, hlavni spravce NPO, ma rovnéz webové stranky s pfislusnymi dokumenty.?
Na webovych strankach ministerstev jsou také sekce, které podrobné popisuji komponenty a opatreni, které
spravuji.?*

Do pripravy planu byly po uréitém vahani zapojeny i externi subjekty. Zejména sektor obéanské spolecnosti se
musel zasadit o to, aby byl do diskuse zahrnut. Zastupci organizaci, v€etné ekologického sektoru (Hnuti DUHA
- Pratelé Zemé, Beleco) a dalsich (Transparency International), v3ak nakonec prizvani byli a podafilo se jim v
planu dosahnout znacnych zmén. Tyka se to zejména sloZek spravovanych Ministerstvem Zivotniho prostredi.
Pred pfijetim planu probéhly také vefejné debaty organizované Ministerstvem priimyslu a obchodu.?

22 Nérodni plan obnovy, Narodni plan obnovy, September 2021.
23 Ministerstvo obchodu a préimyslu Ceské republiky, Dokumenty NPO, MPO, pfistup z 21. bfezna 2022.

24 Ministerstvo zemédé&lstvi Ceské Republiky, Dotace, Narodni plan obnovy, MZE, pFistup z 20. bfezna 2022.
Ministerstvo Zivotniho prost¥edi, Narodni plan obnovy, MZP, pFistup z 20.bfezna 2022.

25 Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky, Narodni plan obnovy (NPO) - vefejna diskuse, YouTube, 31. kvétna 2021.



https://www.planobnovycr.cz/
https://mpo.cz/cz/podnikani/dokumenty-npo---264145/%22 /h  HYPERLINK %22https://mpo.cz/cz/podnikani/dokumenty-npo---264145/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/narodni-plan-obnovy/
https://www.mzp.cz/cz/narodni_plan_obnovy
https://www.youtube.com/watch?v=5xPJ0S8aBBQ
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