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Obecny komentar k novele zakona

Hnuti DUHA se seznamilo s navrhem na novelizaci zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o0 zméné a doplInéni
nékterych zakonl (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery Ministerstvo zemédélstvi predlozilo do
mezirezortniho pripominkového Fizeni. Uvitali jsme moznost pfipominkovat navrh této novely.

Novelizace zakona navazuje na ptedchozi novelizaci vyvolanou Zadosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR
ze dne Eervence 2018 k ,provedeni legislativnich zmén potfebnych k Gcinnému boji proti ktirovci, pfipadné jinym
kalamitam v lesich”. K u¢innému pfedchazeni budouciho rozpadu porosti pfitom dosud nejsou vytvofené
dostatecné legislativni podminky.

Novelizace zakona v roce 2019 pfinesla jen velmi malo konkrétnich opatfeni, které lesy na vyrazné se
proménujici zménu klimatu pfipravuji. V poslednim roce zaroven zazivame otepleni o vice 1,5 stupné Celsia
oproti dobé pfed prdmyslovou revoluci, coz indikuje oteplovani jesté vyrazné rychlejsi, nez bylo do nedavna
oCekavano. Lesni zakon musi na tuto situaci dostate¢né reagovat, a to s ohledem na mitigaci zmény klimatu i
pfizplisobeni budoucich porostd vyraznym proménam klimatu béhem nasledujicich sto let. BohuZel navrh novely
lesniho zakona predlozeny do meziresortniho pfipominkového Fizeni tato o¢ekavani nenaplfiuje, dokonce jde
naopak spiSe opaénym smérem.

Za vyrazna negativa nynéjsSiho navrhu povazujeme

- Rusi bez nahrady minimalni podil melioraénich a zpevriujicich dfevin u nestatnich lest (§ 24, odst. 2).

- Rusi povinnost vydani vyhlasky s limity odvozu biomasy a ponechani stromu na doziti a k zetleni (§ 33 odst. 3).
- Zavedeni cilu plateb za ekosystémové sluzby, které je nejasné a bez vazby na respektované mezinarodni
standardy, o oCekavané vysi 7 mld. K& ro€né, coz nezaruduje, Ze tyto penize budou skutecné vyuzity na podporu
adaptace a mitigace lest (§ 46b).

- Omezuje klasifikaci lest jako lesy ochranné nebo zvlastniho uréeni na 10 let, které by se kazdych 10 let
muselo revidovat, coz pfevazné odporuje stavu a cilim hospodareni v téchto lesich (§ 7 a § 8).

- Oslabuje ochranu funkci lesa pfi vystavbé lesnich cest (§ 34 odst. 2) — zavadi obtizné aplikovatelnou podminku
ohrozeni funkci lesa, nestaci tedy jejich nepfiméfené naruseni.

Za zlepSeni, byt’ celkové nedostatec¢na, nynéjsiho navrhu povazujeme

- Prodluzuje povinnost zalesnit porost na 5 let a zajistit porost na 10 let, pfi€emz toto je nedostate€né. Omezeni
je tfeba zcela vypustit.

- Omezuje holose€e na luznich stanovistich z vyjimky na 2 ha na 1 ha, je ale potfeba zmenSit celkovou
maximalni velikost holosece a zrusit moznost délat holosece v prudkych svazich.

- Do lest zvlastniho urceni obligatorné zafazuje NPP, PR a PP, fakultativné prvni a druhé zony CHKO, lesy v
Natufe 2000 a smluvné chranéna uzemi. Pro naplnéni cild ochrany biodiverzity (EU BDS 2030) je ale potfeba
aby 1. a 2. zény CHKO byly obligatorné a 3. zény fakultativné klasifikované jako lesy zvlastniho urceni.

- Nahrazuje z&kaz snizovani zakmenéni zakazem snizovani zapoje, i to je ale zakaz, ktery je dobré vypustit.

- Umoznuje pastvu v lese a dava ji pravidla, ktera ji ale bohuzel &ini nerealizovatelnou, nebot zahrnuji zakaz
oploceni.

- ZlepSuje podminky pro nizké a stfedni lesy umoznénim sece bez omezeni $ife — ale na vyjimku SSL.

- Umoznuje provadét mytni umysinou tézbu v porostech lesa vysokého od 60 let, potfebné je ale jesté vétsi
snizeni limitu od 40 let z dlvodu pfestavby nevhodné vysazenych smrkovych a borovych porostt na pfili§
aridnich stanovistich.

- Zavadi podporu pfenosu inovaci a novych poznatkd védy a vyzkumu do lesnické praxe, méla by ale byt
podrobnéji specifikovana.

V predlozeném navrhu dosud zcela chybi

- Specifikovat zadani pro hospodareni v lesich v majetku statu s preferenci vefejnych funkci lest.

- Povinnost dodrzet minimalni podil melioracnich a zpevriujicich dfevin pfi obnové nahradit povinnosti nepfekrocit
maximalni podil rizikovych dfevin.

- Posileni ochrany pudy pfed poskozenim pfi t&zbé, stavajici formulace je pfili§ vagni a umoznuje diky nespravné
nastavené aplikacni praxi tolerovat i rozsahla a zavazna poskozeni pudy.

Zdlvodnéni potfeby téchto zmén v zakonu o lesich uvadime v pfilozenych podrobnych pfipominkach a z vétsiny
rovnéz v komplexnim navrhu ,Plan pro zdrave lesy”, ktery se netyka pouze lesniho zakona.

Hnuti DUHA je hluboce pfesvéd&eno, ze je nezbytné okamzité pfistoupit ke komplexnim zménam zakona o
lesich. Predlozena dil¢i novelizace feSi vyhradné nékolik druhotnych opatfeni zakona, které je sice potreba
upravit, ale nefeSi zasadni problémy. Naléhavé proto zadame Ministerstvo zemédélstvi, aby upravilo
pfedlozenou novelu v duchu naSich pfipominek a neprodlené zacalo pfipravovat UpIiné novy lesni zakon, ktery
bude jednodu$si, stanovi pfesnéji limity udrzZitelného hospodafeni a v ostatnim da mnohem vétsi volnost
lesnikGim a vlastnikim les(.
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https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND2QDX84M/
https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/10/publikace_-_plan_pro_zdrave_lesy_fin.pdf

Pripominky k novele zakona

Konkrétni pfipominky formou zmén vyznacéenych v textu zakona v rezimu zmén a zd{vodnéni

Legenda:

presSkrtruty-Sermy-text navrh na zruSeni textu ze strany Ministerstva zemédélstvi v MPRv2024
tucny cerny text navrh na doplnéni textu ze strany Ministerstva zemédélstvi v MPR 2024
pteskrinuty-terveny-text navrh na zru$eni textu ze strany Hnuti DUHA v MPR 2024

tucny cerveny text navrh na doplnéni textu ze strany Hnuti DUHA v MPR 2024

navrh je kliovy, tj. jedna se o zdsadni pfipominku kli€¢ového vyznamu
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1. K§1

Ugelem tohoto z&kona je stanovit predpoklady pro zachovani lesa, pééi o les a obnovu lesa
jako narodniho réregnike prirodniho bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou slozku Zivotniho
prostfedi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni v ném.

Zdt -

Slovo ,narodniho” je vhodné ponechat. PrestoZe &l. 7 Ustavy zmifiuje termin pFirodni
bohatstvi, v kontextu lesniho zékona, je podstatné udrzet v u€elu zakona i evidenci o tom, ze
stanovuje pfedpoklady z hlediska narodniho bohatstvi, tj. bohatstvi, které je vefejné, spojené
s Uzemni celistvosti Ceské republiky. (,Narodni bohatstvi je celkova hodnota souboru
ekonomickych statku vlastnénych ¢leny dané ekonomiky v daném ¢ase.”). Viz téz
programoveé prohlaseni vlady: ,Lesy jsou nase narodni dédictvi, ne tovarny na dfevo ...*
Souslovi by tak znélo ,narodniho pfirodniho bohatstvi“.

Pfipominka je zasadni.

2. K &2 bodim b a doplnénému bodu c)

b) funkcemi lesa pkresy ekesystémeveshuzby uzitky podminéné existenci lesa, které se
¢leni na produkéni a mirrepreduként verejné prospésné,

c) ekosystémovymi sluzbami lesa pfrinosy, které poskytuji lesni ekosystémy, pricemz
jejich miru ovliviiuji zpisoby hospodareni a jsou vymezeny dle SEEA Ecosystem
Accounting (SEEA EA)

(Technicka poznamka: U nasledujicich bodu se posune oznacéeni pismeny. Bude-li
akceptovana pripominka €. 52 k §46b, tak definici ekosystémovych sluzeb vypustit.)

Zduvodnéni:

Je vhodnéjsi zavést termin ekosystémové sluzby lesa samostatnou definici. A stejné tak
definovat i uzitky produkéni a mimoprodukéni — Iépe vefejné prospésné. Uzitky produkéni
spocivaji ve funkci dfevoprodukéni, produkci lesnich plodd, zvéfina ad.

Uzitky vefejné prospésné jsou uvedeny v §7, §8 a §19 tohoto zakona a naplfiuji se rdznou
mérou ve vSech lesich. Pfipadné definovat podrobnéji.

Zaroven je zapotiebi definovat ekosystémoveé sluzby dle jejich vymezeni Organizace
spojenych narodu zplsobem dle SEEA Ecosystem Accounting (SEEA EA). Tento zplsob
vymezeni ekosystémovych sluzeb zajiStuje srovnatelnost ziskanych dat v ramci
mezinarodniho spole¢enstvi Organizace spojenych narodu a je integrovan do
ekosystémovych Gcétd Evropské unie (https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/).
Ekosystémoveé sluzby jsou takto koncipovany pro ucely vefejnych politik jiZz ve vice nez 34
zemich (https://seea.un.org/ecosystem-accounting). Ekosystémoveé sluzby mohou byt
ekosystémy poskytovany v rozdilné mife, tj. v zavislosti mj. na zpisobu hospodareni a toto
ma byt v jejich definici obsazeno.

Pfipominka je zasadni a klicova.



https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/
https://seea.un.org/ecosystem-accounting

3. K§2 boduj)

j)  zajisténim lesniho porostu dosazeni takového stavu lesniho porostu, ktery po zalesnéni
nebo obnové lesa dale nevyZaduje intenzivni ochranu a pocet zivych zivetaschopnyeh
jedincti a jejich rozmisténi po zalesnéné ploSe a druhova skladba lesnich dfevin dava
predpoklady pro vznik stanovistné vhodného lesniho porostu,

Zdavodnéni:

Termin ,Zivotaschopnych® neni dostate¢né pravné v ramci lesniho zakona definovan a pro
zachovani vyznamu daného ustanoveni neni nezbytny. V praxi se bude tézko dokazovat
ktera jedinec je zivotaschopny, a ktery jiz zivotaschopny neni.

P¥i pfirozené obnoveé porostu neni klicové preziti konkrétnich jedincu, které by naplnily
pozadavky zalesnéni ¢i obnovy porostu v ramci doby zalesnéni porostu. V fadé stanovistnich
podminek muize dochazet k vékové diferenciaci porostu i prostfednictvim toho, Ze nékteré z
téchto jedincl nepfezivaji, pficemz tim neni ohrozeno plnéni funkce lesa, protoze jimi
uvolnéné misto je postupné zaplfiovano dalSimi jedinci.

Strategie obnovy lesa pfi pInéni funkci lesa je pfitom kompetenci vlastnika pozemku a neni

véci lesniho zakona tuto strategii blize specifikovat, a tim vlastnika omezovat v podobé
nakladani se svym majetkem.

Pfipominka je doporucujici.

4. K § 2, bodu navazujicimu na stavajici bod |)

k) holinou pozemek uréeny k plnéni funkci lesa, ktery neni bezlesim, o vymére
minimalné 0,05 hektaru, o Sifi minimalné 15 metrl, méfeno od priumétu korun
okrajovych stromu, z néjz byl odstranén lesni porost pfevazné holou se¢i.

(Technicka poznamka: U nasledujicich bodu se posune oznaceni pismeny.)
Zdi o

Doplnéni chybéjici definice. Holina neni dosud legislativné definovana, coz vytvafi vyrazné
provozni problémy v lesnim hospodafrstvi.

Pfipominka je zasadni.

5. K &2, dalSimu bodu navazujicimu na stavajici bod j)

1) hola sec¢ je zpusob tézby, kdy jsou odstranény v§echny stromy na plose tézebniho
zasahu, nepocitaje v to ponechani vystavkd.

(Technicka poznamka: U nasledujicich bodli se posune oznaceni pismeny.)
Zdavodnéni:

Doplnéni chybéjici definice. Hola se¢ neni dosud legislativné definovana, coz vytvari vyrazné
provozni problémy v lesnim hospodafrstvi.

Pfipominka je zasadni.




6. K § 2, bodu navazujicimu na stavajici bod p

d) meliora¢ni a zpeviujici dieviny jsou dfeviny z plivodni dievinné skladby pfiznivé
pusobici na stanovisté a zaroven statickou odolnost lesniho porostu

(Technicka poznamka: U nasledujicich bodd neni posun oznaceni pismeny potfebny, nebot
pismeno q je ve stavajici verzi zakona vynechano.)

Zdlvodnéni:
Doplnéni chybéjici definice. Termin melioracni a zpevriujici dfevina neni dosud legislativné
definovan, coz vede v praxi k nekonzistentnimu pouzivani ¢i pfimo ohybani toto terminu. Pro

naplnéni vyznamu tohoto terminu je nezbytné, aby pfislusna dfevina splfiovala obé dvé
charakteristiky — tj. meliorani i zpeviujici funkce.

Pfipominka je zasadni.

7. K§2 dalSimu bodu navazujicimu na stavajici bod v)

x) nizkym lesem se oznacuje hospodaisky tvar lesa pro lesni porosty vzniklé
vymladnosti.

y) stfednim lesem se oznacuje hospodaisky tvar lesa pro lesni porosty, u kterych
spodni etaz vznikla prevazné vymladnosti a jedna ¢i vice hornich etazi vznikly
prevazné ze semen nebo sadebniho materialu lesnich drevin.

Zdlavodnéni:

DoplInéni chybéjici definice. Dosud je definice ve vyhlaSce €. 298/2018 Sb. bez zakonného
zmocnéni. Tato vyhlaska pak v § 3, odstavci (2), bodu f) uvadi nasledujici, coz je navrzeno
pfimo promitnout do znéni zakona.

») hospodarsky tvar

1. vysoky, pro lesni porosty vzniklé ze semen nebo sadebniho materialu lesnich drevin,

2. nizky, pro lesni porosty vzniklé vymladnosti a

3. stfedni, pro lesni porosty, u kterych spodni etaZ vznikla pfevazné vymladnosti a jedna ¢i
vice hornich etazi vznikly pfevazné ze semen nebo sadebniho materialu lesnich dfevin.“
Pfipominka je zasadni.

8. K§4 i hazejicim

(1) Nakladani s lesy v majetku statu sleduje predevsim zajiSténi verejné prospésnych
funkci lesli, zejména zadrzeni vody v krajiné, ochranu pudy, stabilizaci klimatu,
zvysSovani biologické rozmanitosti, obrany statu a vychovy a vzdélavani.

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluiji.)
Zdavodnéni:

Naplnéni programového prohlaseni vlady: ,Lesy jsou naSe narodni dédictvi, ne tovarny na
drevo .... . Budouci zisky ze statnich lest nepujdou do statniho rozpoctu, namisto toho budou
prispivat k obnové lesnich ekosystému a ochrané vody. .... Nastavime systém pozitivni a
hospodarné motivace vlastnikt pro potfebnou pfeménu lest — zménu druhové skladby a
struktury, pfirozenou obnovu, adaptaci na klimatickou zménu a zvySovani biodiverzity...., ve
statnich lesich zasadné uprednostnime v ramci jejich hospodareni mimoprodukéni
funkce lesa.”

Pfipominka je zasadni a kliova.
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9. K &4, odstavci nasledujicimu za stavajicim odstavcem (11)

(12) Na zakladé pisemné zadosti obce prevede povérena pravnicka osoba bezuplatné
pravo hospodareni k pozemku uréenému k plnéni funkci lesa bez prava s nakladanim
obci, ktera hospodari v lesich na sousednich pozemcich a pozemky statu splnuji
definici odlouéenych lesnich pozemkd.

Zdlavodnéni:

Davodem je obtizné ¢i nemozné ziskani prava hospodareni k pozemkim ve vlastnictvi statu,
které sousedi s obecnimi, nemaji zfetelnou hranici v terénu, a tudiz na nich nikdo
nehospodaii. LCR v téchto situacich nejedna s ohledem na z&jmy obci a vefejny majetek
spravuje bez ohledu na obce. Moznost pfevodu prava hospodareni na obce (&i jinak
definované verejné vlastniky), ktefi hospodafi je dnes nemozna a novela zakona tento stav
konzervuje. Kalamita dostate¢né ukazala, ze tento pfistup mdze zpusobit i zavazné
poskozeni sousednich majetka.

Pfipominka je doporudujici.

10. K85
§5
Zakaz pachtu statniho lesa
Pacht statniho lesa za u¢elem hospodareni v lese je zakazan, s vyjimkou pachtu pro
potieby vyuky stfednich-lesnickych Skol a provozovani lesnich Skolek.

Zdavodnéni:

MozZnosti pachtu je vhodné neomezovat vyhradné na stfedni Skoly. | kdyZ lesnické fakulty
Ceské zemé&délské univerzity a Mendelovy univerzity maji vlastni $kolni lesni podniky,
nastatavaji situace, kdy je vhodnéjsi pro vyuku sjednat pacht specifického porostu ve spravé
s. p. Lesy CR.

PFfipominka je doporugujici.

1. K§5
§5
Zakaz pachtu statniho lesa
Pacht statniho lesa za u¢elem hospodareni v lese je zakazan, s vyjimkou pachtu pro
potieby vyuky strednich lesnickych Skol-a-prevezevaniHesnich-Skelek.
Zdivodnéni:

Explicitni uvedeni lesnich Skolek zaklada riziko zneuziti této Upravy ve prospéch soukromych
subjektu. Podpora provozu komer&nich lesnich Skolek je v pfimém rozporu s potifebou
podpory pfirodni obnovy lesl resp. s vyuzitim pfipravnych drevin.

Pfipominka je zasadni.
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12. K§ 7, odstavci (3)

Zdavodnéni:

Lesy ochranné jsou nej¢astéji lesy v prudkych svazich, na sutich, vysokohorské lesy atd. —
tedy lesy, jejichz funkce ochranna vyplyva z jejich geografické polohy a neni smyslupiné a
zadouci jejich uréeni jako lesi ochrannych kazdych 10 let pfehodnocovat. Naopak to maze
byt potencialné rizikové. Tato noveé zavadéna byrokraticka zatéz pro velké mnozstvi vliastniku
i statnich organizaci je neopodstatnéna, pfinesla by zvySené souvisejici rozpoctové naroky a
nevedla k racionalizaci spravy lesu. Lepsi je dnesni stav, kdy mize OSSL rozhodnout (odst.
2), ze se konkrétni lesy z kategorie lesti ochrannych vyradi, kdyz by on nebo vlastnik naznal,
Ze jsou do ochrannych lesu zafazenych neopravnéné.

Pfipominka je zasadni.

13. K § 8, odstavci (1), bodu ¢)

c) na uzemi narodnich parkt, prvnich a druhych zén chranénych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek, pfirodnich rezervaci a
prirodnich pamatek, nebo

K § 8. odstavci (2). bodu a)

a) v prwaieh-a—druhyeh-tretich zénach chranénych krajinnych oblasti a lesy v evropsky
vyznamnych lokalitach, ptacich oblastech a smluvné chranénych tzemich,

Zdlvodnéni:

Lesy v prvnich a druhych zénach CHKO by mély byt vzdy (ze zakona) lesy zvlastniho uréeni,
odpovida to cilim ochrany téchto zén. Bez toho by pravdépodobné nebylo mozné naplnit cile
Uuzemni ochrany stanovené Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030.

Ve tfetich zonach CHKO by téz mélo byt mozné po dohodé s viastnikem klasifikovat lesy jako
lesy zvlastniho urceni.

Uprava reaguje rovnéZ na pozadavky souvisejici s nezbytnosti zvysit sekvestragni roli
geskych lestl v ramci snizovani uhlikové bilance Ceské republiky do roku 2050. K dosaZeni
mitigagnich zavazkt Ceské republiky prispéje pravé i prevod lest do kategorie lest
zvlastniho urceni, které je spjaté s preferenci hospodarskych metod vedoucich ke zvySené
sekvestracéni funkci lesniho prostredi.

Pfipominka je zasadni a klicova.

14. K § 8. odstavci (2) a (3)




(2) Do kateqorie lesti zvlastniho urcéeni _se na navrh vlastnika rozhodnutim organu
statni_spravy lesa dale zaradi lesy, u kterych zajem vlastnika nebo verejny zajem na
zlepSeni _a ochrané zivotniho prostiedi nebo jiny opravnény zajem na plnéni

- _— P . ! . - ——

napriklad o lesy
a) ve tretich zénach chranénych krajinnych oblasti a lesy v evropsky vyznamnych

lokalitach, ptacich oblastech a smluvné chranénych uzemich,
b) lazenské,
c) priméstské a dalSi lesy se zvysenou rekreacni funkci,
d) slouzici lesnickému vyzkumu a lesnické vyuce,

e) se zvySenou funkci pudoochrannou, vodoochrannou, klimatickou nebo

kralinot
f tfebné Rovaniblaloglckaim jostl
d) v uznanych oborach a v samostatnych bazantnicich6).

(3) O vyrazeni lesti z kategorie lesti zvlastniho urceni podle odstavce 2 rozhoduje
organ statni spravy lesii na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu nebo z
podnétu organu ochrany prirody.

V §48 odst. 1 pism. a):

a) o pochybnostech, zda jde o pozemky uréené k pInéni funkci lesa (§ 3 odst. 3, § 8 odst. 2 a
§ 8 odst. 3),

Zdavodnéni:

Navrh posiluje pozici vlastnika lesa pfi zafazeni lest do kategorie zvlastniho urceni.
Vzhledem k tomu, Ze lesy zvlastniho uréeni maji €asto posilovat ekologické funkce krajiny,
pfiznava pravu ucinit takovy podnét také organu ochrany pfirody.

K § 8, odstavci (2)

(2) Do kategorie lesu zvlastniho uréeni Ize dale zaradit lesy, v—kieryeh které nejsou lesy

ochrannymi, wkazuji—prevazujici—mimeoprodukéni—funkee—vlastnik lesa ve prospéch

téehte mimoprodukénich funkci hospodafi a vefejny zajem na zlepSeni a ochrané
Zivotniho prostfedi nebo jiny opravnény zajem na plnéni mimoprodukénich funkci lesa je u
nich nadfazen funkcim produkénim. Jde o lesy

Zdavodnéni:

Uprava nevhodné formulace. V&echny lesy vykazuji mimoprodukéni funkce, tedy je nelze
hodnotit na zakladé jejich pfevazovani. V pfipadé akceptace pfipominky ¢.2 - nahradit slovo
mimomrodukéni slovem verejné.

Pfipominka je zasadni.

K § 8, odstavci (2)
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(2) Do kategorie lesu zvlastniho urCeni Ize dale zaradit lesy, t—kteryeh které nejsou lesy

ochrannymi, vykazuji prevazujici mimoprodukéni funkce—vlastnilk—tesa—ve—prospéch
teehto—funkei—hospedatfi a zajem vlastnika nebo-a vefejny zajem na zlepSeni a ochrané
zivotniho prostfedi nebo jiny opravnény zajem na plnéni mimoprodukénich funkci lesa je u
nich nadfazen funkcim produkénim. Jde o lesy

Zduvodnéni:
Platna judikatura doklada, ze pro naplfiovani cilt lest zvlastniho uréeni je vyznamny zamér
vlastnika, nikoliv stavajici stav porostu &i jemu odpovidajici mira aktualniho hospodaiského

vyuziti. Pro zafazeni mezi lesy zvlastniho urceni je tedy klic¢ové pravé rozhodnuti vlastnika €i
statu preferovat funkce mimoprodukéni.

Posileni pozice vlastnika, bude-li chtit preferovat mimoprodukéni funkce. Lépe vyjadfeno nez
v predchozim navrhu.

K §8 odst. 3

(3) O zarazeni lest do kategorie lest zvlastniho uréeni podle odstavce 2 a o vyfazeni z této
kategorie rozhoduje organ statni spravy lesu na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho
podnétu nebo z podnétu organu ochrany prirody.

Zdavodnéni:

Vzhledem k tomu, Ze lesy zvlaStniho uréeni maji €asto posilovat ekologické funkce krajiny,
pfiznava pravu ucinit takovy podnét také organu ochrany pfirody.

Pfipominka je zasadni a klicova.

15. K § 8, odstavci (4)

Zduvodnéni:

Doba urc¢eni lest jako lest zvlastniho uréeni neni dana dobou platnosti Lesniho
hospodarského planu, ale jejich uréenim jako lest uréenych napf. k ochrané pfirody, k
vyzkumu a podobné. Neni smysluplné a zadouci jejich uréeni jako lest ochrannych kazdych
10 let pfehodnocovat. Naopak to muze byt potencialné rizikové. Pfevazné to odporuje stavu a
cildm téchto lesu — znejisténi zajisténi napf. dlouhodobé ochrany biodiverzity, vyzkumu,
investic do posileni rekreacni funkce atd. Tato nové zavadéna byrokraticka zatéz pro velké
mnozZstvi vlastniku i statnich organizaci je neopodstatnénad, pfinesla by zvySené souvisejici
rozpoc¢tové naroky a nevedla k racionalizaci spravy lest. Navic do kategorie lest zvlastniho
uréeni se zafazuji i lesy mensich vlastnikd, ktefi nehospodafi dle Lesniho hospodarského
planu. Lepsi je dnesni stav, kdy mGze OSSL rozhodnout (odst. 3), Ze se konkrétni lesy z
kategorie lesu ochrannych vyradi, kdyz by on nebo vlastnik naznal, Ze jsou do ochrannych
lest zafazenych neopravnéné.

Pfipominka je zasadni a kliova.
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Nebude-li vySe uvedena pfipominka akceptovana, pak navrhujeme nasledujici Upravu:

(5) Zadost o zarazeni lest do kategorie lestl zvlastniho uréeni kromé nalezitosti zadosti

podle spravniho Fadu obsahuje pedrebné—zdtrvednéni—pozadavit—a—vymezeni

kategorizovaného uzemi véetné jeho grafického znazornéni.
Zdavodnéni:

Neni dlivodné navySovat byrokratickou zatéz vlastniku i Gfednik( statni spravy. Dosavadni
praxe je postacujici. Zdavodnéni je standardni souc¢asti navrhu na zarazeni lesti do kategorie
zvlastniho urceni. Neni zfejmé co znamena ,podrobné zdlvodnéni poZadavku” - bez dalSiho
upfesnéni maze byt takova formulace zaminkou pro neimérnou zatéz (popf. az Sikandzni
jednani) vlastnikd ze strany jednotlivych Gfednikl statni spravy lesa, ktefi se nachazeji napft.
v dosud nefeSeném konfliktu zajma.

Pfipominka je zasadni.

17. K§10
&40

Zdlavodnéni:

Registr vytvari ve vazbé na par. 7 ods. 3 a 4 a par. 8 ods. 4 vyrazny narUst zbytné
byrokratické zatéze.

PFfipominka je zasadni.
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18. K § 13, odstavci (1)

(1) VeSkeré pozemky uréené k plnéni funkci lesa musi byt ucelné obhospodarovany podle
tohoto zakona. Jejich vyuziti k jinym uceldm je zakazano. O vyjimce z tohoto zakazu muize
rozhodnout organ statni spravy lesti na zakladé zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo ve
vefejném zajmu, pokud jiny vefejny zajem uvedeny v provadécim predpisu prevazuje nad
zdjmem plInéni funkci lesa. Ministerstvo zemédélstvi vyda provadéci predpis, ktery
stanovi vycet vefejnych zajmu, které mohou prevazit nad zajmem plinéni funkci lesa.

Zdavodnéni:

Je potfeba predné blize definovat vefejny zajem pro ucely tohoto ustanoveni. Za vefejny
zajem jsou vydavany r(izné zaméry s dosud nesrovnavanou mirou vefejného pfinosu, v
naSem pravnim fadu definice vefejného zajmu chybi. Bylo by vhodné specifikovat napr.

vy&tem v provadécim pfedpisu.

Pfipominka je zasadni.

19. K§ 15. odstavci (3). bodu c)

Zdlvodnéni:
MUze byt potencialné problematické a rizikové, proto je nezbytné nejprve v téchto pfipadech
zajistit odnéti pozemku pInéni funkci lesa. PFfi odnéti je pfitom zapotfebi vyhodnotit

environmentalni souvislosti dané stavby.

Pfipominka je zasadni.

20. K §16. odstavci (2). bodu navazujicimu na bod d)

e) vysi nahrady vlastnikovi pozemku, pokud neni totozny s zadatelem.

74t -

Nahrada neni dosud v lesnim zakoné v této véci feSena.

PFfipominka je doporuguijici.

21. K 8§ 16, odstavci (2). bodu navazujicimu na bod f)

g) odiivodnéni popisujici pfevahu verejného zajmu, v jehoz prospéch se rozhodnuti o
odnéti nebo omezeni vydava

Zduvodnéni:

DopInéni bodu povede k zajiSténi nezbytné argumentacni evidence v rozhodnuti a zajisténi
prfezkoumatelnosti rozhodnuti na zakladé faktickych zjisténi. Tato povinnost je jiz zakotvena
ve spravnim fadu, povazujeme ale za vhodné ji takto zddraznit i v zakoné o lesich. Tato
Uprava tak usnadni dalSi postup v pfipadé, Ze by o povaze vefejného zajmu a jeho mife byly

vzneseny pochybnosti.

Pfipominka je doporuéujici.
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22. K § 20, odstavci (4)

(4) Vlastnik lesa muze povolit vyjimku ze zakaz( uvedenych v odstavci 1 pism. a) az k) a o).
Wyimka—musi-bytudétena—pisemné: Pokud by touto vyjimkou byla poruSena prava jinych
vlastnikl lesu, rozhodne na navrh viastnika lesa organ statni spravy lesa.

Zdlavodnéni:

Ustanoveni by zavadélo byrokratizaci neimérnou potfebé. Bézna dohoda napf. chalupari,
skautskych tabort a dalSich s vlastnikem lesa na moznosti odbéru souSek apod. se dostane
do absurdnich rozmérl. Zakon pfitom ma stanovovat povinnosti pfiméfené, tj. se
zohlednénim pravniho povédomi vefejnosti, miry kontroly dodrzovani zakona a jeho
vymahatelnosti. Lze oCekavat, ze navrzené ustanoveni pfitom bude bézné poruSovano a
zaroven bude ze strany zakonodarce ve vétsiné pfipadl jeho poruseni nekontrolovatelné a
tedy v praxi nevymahatelné. Obecné nedodrzované a zaroven nevymahatelné ustanoveni
pfitom zhorSuje celkovy respekt vefejnosti k pravu.

Pfipominka je zasadni.

23. K§23a




Zdavodnéni:

Toto ustanoveni povySuje lesnicky typologicky systém do role jediného spravného systému
pro klasifikaci podminek prostiedi. Pfitom neni jedinym. Existuji napf. systémy fytocenolgicky
nebo biogeocenologicky systém. Kazdy ma své nedostatky. Védci vyuZivaji tyto systémy
podle potfeb konkrétniho vyzkumu, ktery pak také slouzi jako podklad pro moznosti nastaveni
vhodného lesnického hospodafeni. Soucasny stav typologického systému je zatizeny
chybami, které Ustav odmita odstranit.

Prostfednictvim typologie jsou vlastnikovi ukladany povinnosti, druh a pocet sazenic pfi
obnové, obmyti a obnovni doba dle hospodafského souboru na daném stanovisti, dle
typologie je stanovena cena pozemku. Aby tento postup byl v souladu s Ustavou Ceské
republiky, mé&l by probihat vyhradn& ve spravnim fizeni, &ili Ustav musi vést fizeni a
rozhodnout, aby se dotéeny vlastnik mohl vici rozhodnuti odvolat.

Pfipominka je zasadni.

24. K § 24, odstavci (2)

(2) Plany obsahuji ustanoveni zavazna a doporucujici. Zavaznymi ustanovenimi planu
jsou maximalni celkova vyse tézeb a maximalni podil ekologicky a klimaticky
rizikovych drevin pfi obnové porostu. Vlastnik lesa ma pravo na ¢aste¢nou uhradu
zvysenych nakladd na vysadbu domacich druhti ekologicky a klimaticky vhodnych
vugéi statu. Pravidla podpory vysadby téchto dfevin upravi ministerstvo pravnim
predpisem. Pro statni lesy a lesy ve vlastnictvi obci je zavaznym ustanovenim téz
minimalni plo§ny rozsah vychovnych zasaht v porostech do 40 let véku.

K §25 odst. (2):

Pro vlastnika lesa o vymére vétSi nez 3 ha, ktery ma zajem vyuzit osnovu pro
hospodareni v lese a protokolem o prevzeti ji prevezme, se stava zavaznou celkova
vySe tézeb, ktera je neprekroCitelna, a maximalni podil ekologicky a klimaticky
rizikovych drevin pfi obnové porostu. Pro vlastnika lesa o vymére do 3 ha, ktery ma
zajem vyuzit osnovu pro hospodareni v lese a protokolem o prevzeti ji prevezme, se
stava zavaznou celkova vyse tézeb, ktera je neprekrocitelna. Ustanoveni § 24 odst. 2 se
uzije obdobné.

K §31 odst, 1:
(1) Vlastnik lesa je povinen obnovovat lesni porosty sterevistné—ekologicky a
klimaticky vhodnymi dfevinami a vychovavat je v€as a soustavné tak, aby se zlepSoval jejich
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stav, zvySovala jejich odolnost a zlepSovalo plnéni funkci lesa. Ve vhodnych podminkach je

Zadouci vyuzivat pfirozené obnovy:—pfirezenré—ebrovy—helze—peuzit-v—perostech—geneticky
nevhoedryeh a obnovnich postuptl, které trvale zachovavaji vegetacni pldni kryt.
Prirozené obnovy nelze vyuzit u lesnich porosta lesnich drevin fenotypové tridy D.

Zdlavodnéni:

Jednou z hlavnich pfi€in sou¢asné krize lesli je nevhodna druhovéa skladba, tedy vysadba
zejména smrkl a borovic do prostfedi, kde by v pfirodé jinak nerostly, nebo nevhodné
zpUsoby jejich péstovani, spolu s holose¢nym zplsobem hospodareni. Abychom obdobné
situaci v budoucnu zabranili, je potfeba péstovat lesy druhové i vékové pestré. Pestra skala
stromu je schopna mnohem uc¢innéji Celit ohrozujicim faktoram, kterym bude v budoucnu les
Celit.

Nynéjsi znéni lesniho zakona poZaduje pfi obnové lesa vysazovat takzvané melioracni a
zpeviujici dfeviny (MZD), coz jsou predevSim listnage a jedle. Jejich podil ale stanovila
vyhlaSka €. 83/1996 Sb. v roce 1996 na velmi nizké urovni - vétSinou mezi 5 az 30 procenty.
Tim umoznila ve vétSiné naSich lesi nadale vysazovat prevazné smrky, a to i na zcela
nevhodnych stanovistich. Vzhledem k postupujicim klimatickym zménam je zapotrebi FeSit
tento problém zasadni zménou. Ministerstvo sice na konci roku 2018 vydalo vyhlasku novou,
ale podil MZD v oblastech, kde je nejvice ohrozenych smrkovych porosta, zvysSilo primérné o
pouhych 10%, takZe je tam nadale mozné vysazovat 50-70% smrku.

Soucasny stav, kdy zména teplot s vyhledem do r. 2040 a zména rozloZeni srazek znamena
velmi priblizné posun vegetacnich stupnt o 2-3 vegetacni stupné nize a kdy znacna c¢ast
lesnich pud je degradovana tak, Ze se Zivna fada posunula na droveri fady kyselé, je pro
béZnou praxi zna¢né matouci a je jednou z pfi¢in chyb v druhové skladbé obnovovanych
porostll podle soucasné vyhlasky a zavedeného typologického systému. Zaroveri panuje
absolutni nejistota o vhodné druhové skladbé za cca 50 let.

Ministerstvo zemédélstvi ale nyni navrhuje zavazek minimalniho podilu melioracnich a
zpeviujicich dfevin pro soukromé vlastniky a obce vypustit, coZ je zcela neakceptovatelné.
Nabizime ale feSeni, které bude v duchu liberalizace zdkona a zaroveri zachova pojistku, ze
chyba péstovani lesti s pfevahou ekologicky nevhodnych dfevin na daném stamovisti se
nebude opakovat.

Navrzena uprava tedy zpfesfiuje obecnou povinnost vlastnika obnovovat les dfevinami
ekologicky a klimaticky vhodnymi. Tento termin uvolfiuje a rozsifuje moznosti vlastnika zvolit
odpovidajici dfeviny, pfitom je presnéjSi a Iépe vyjadfuje, co se od péstovani lesa ocekava, a
to i s ohledem na probihajici zmény klimatu.

Jak vySe uvedeno, dopady zmén klimatu je t€zké predikovat, a proto navrzené zmény davaji
vétsi prostor erudici lesnik(l, aby vhodné se znalostmi mistniho prostredi volili dfevinnou
skladbu pfi obnové lesli s ohledem na podminky daného stanovisté. Aby se vSak predeslo
moznym pochybenim, mélo by byt zarover zavedeno nové zavazné ustanoveni LHP a LHO v
podobé maximalné pfipustného podilu rizikovych dfevin, které bude nahrazovat povinné
podily melioraénich a zpevriujicich dfevin. Zptsob uréeni zavaznych ustanoveni LHP a LHO
bude stejné jako v sou¢asné dobé uréovat provadéci pravni predpis. Tim zlstane zachovana
moznost statu lesni hospodareni usmérfiovat, aby se soucasny stav lesti dale nezhorSoval.
Vlastnikiim, ale da vétsi volnost - budou omezeni pouze v péstovani pfili§ vysokych podill
rizikovych dfevin.

Namisto podpory melioraénich a zpeviujicich dfevin Uprava zavadi podporu vysadby
domacich druhl ekologicky a klimaticky vhodnych dfevin. Z divodu zachovani pravni jistoty a
nezatéZovani vlastnikl lesa naklady vyvolanymi zménou pravni Upravy se pocita v dalSich
bodech pozmérovaciho navrhu s odpovidajicimi pfechodnymi ustanovenimi, které mj.
zachovavaji v platnosti sou¢asné LHP. Zaroven je potfeba poskytnout pfimérenou
legisvakanéni Ihatu, aby mohly byt na zavedeni nového rezimu pfipraveny provadéci pravni
predpisy.
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Nebude-li vySe uvedena pfipominka akceptovana, pak navrhujeme nasledujici Upravy:

K §24 odst (2):

(2) Plany obsahuji ustanoveni zavazna a doporucujici. Zavaznym ustanovenim planu
pro vSechny vlastniky lesa je maximalni celkova vyse tézeb a minimalni podil
melioracnich a zpevnujicich drevin pfi obnové lesniho porostu. Pro statni lesy je
zavaznym ustanovenim téz minimalni podil melioraénich a zpevnujicich drevin pri
obnové lesniho porostu a minimalni ploSny rozsah vychovnych zasaht v lesnich
porostech do 40 let véku. Organiza¢ni slozky statu a pravnické osoby, kterym je
svéifeno nakladani se statnimi lesy, maji pravo na €aste¢énou uhradu zvysenych
nakladdi na vysadbu minimalniho podilu melioracnich a zpevnujicich dievin vaéi statu.
Podminky poskytovani ¢aste¢né uhrady zvysSenych nakladl na vysadbu melioraénich
a zpevnujicich drevin stanovi ministerstvo vyhlaskou.

74 -

Z puavodniho navrhu Ministerstva zemédélstvi by plynulo, Ze lesnimu hospodarskému
planovani, a tim viastné celému hospodareni v lesich, jde o produkci dfivi. Tedy, ze LHP se
zpracovava jen pro tézbu.

Vypusténi minimalniho podilu MZD pro nestatni vlastniky a obce je naprosto
neakceptovatelné. Druhova skladba lest je jednim ze zakladnich ekologickych limitl
udrzitelného hospodareni. Zavedeni minimalniho podilu MZD jako zavazného ukazatele LHP
je jednim z pokrokovych opatfeni lesniho zakona z roku 1995. Ministerstvo zemédélstvi jej az
do roku 2018 oslabilo stanovenim nizkych podili MZD ve vyhlasce. Vypusténi minimalniho
podilu MZD jako zavazného ukazatele LHP by v dobé snahy o adaptaci lesi na zménu
klimatu neuvéfitelnym krokem zpét. Kompromisem by ale mohlo byt nahrazeni minimalniho
podilu MZD ukazatelem maximalniho podilu stanovistné rizikovych drevin jako zavazného
ukazatele LHP. To by splnilo cil dat vétsi volnost vlastnikim. Omezeni by byli pouze v
pouzivani drevin, které predstavuiji rizika pro adaptaci lesti na zménu klimatu ¢i biodiverzitu.

Podrobngji:

Jednou z hlavnich pfi¢in souéasného nepfiznivého stavu lesl je nevhodna druhova skladba,
tedy vysadba zejména smrki a borovic do prostfedi, kde by v pfirodé jinak nerostly, nebo
nevhodné zpusoby jejich péstovani, spolu s holoseénym zplsobem hospodareni. Abychom v
budoucnu zabranili nefizenému rozpadu porostu, je potfeba péstovat lesy druhové i vékové
pestré. Pestra $kala stromu je schopna mnohem uginnéji celit ohroZujicim faktortim.

V ramci novelizace lesniho zakona presto Ministerstvo zemédélstvi navrhuje v § 24 (Lesni
hospodariské plany) odstavci 2 zruSit formulaci, krom& maximalni celkové vySe tézeb je
,zavaznym ustanovenim planu pro vSechny vlastniky lesa (...) minimalni podil melioranich a
zpevnujicich dfevin pfi obnové lesniho porostu.”

Minimalni podil zpevriujicich a melioracnich dfevin je v sou€asnosti stanoven v pfiloze €. 2
vyhlasky lesniho zakona €. 298/2018 Sb.

Zruseni minimalniho podilu melioraénich a zpevhujicich dfevin pro nestatni lesy je
neakceptovatelné, protoze rlst pestrosti druhové skladby lesli je jednim ze zakladnich
ekologickych limitd udrzitelného hospodareni. Zavedeni minimalniho podilu melioraénich a
zpeviujicich dfevin jako zavazného ukazatele lesnich hospodarskych plani je tak jednim z
pokrokovych opatfeni lesniho zakona z roku 1995. Vypusténi minimalniho podilu
meliorac¢nich a zpevriujicich dfevin jako zavazného ukazatele lesnich hospodarskych plant
by v dobé snahy o adaptaci lest na zménu klimatu nepfijatelnym krokem zpét.

Win-win feSenim by mohlo byt nahrazeni minimalniho podilu melioraénich a zpevriujicich
dfevin ukazatelem maximalniho podilu stanovistné rizikovych dfevin jako zavazného

20




ukazatele lesnich hospodarskych plant. To by splnilo cil dat vétsi volnost vlastnikim.
Omezeni by byli pouze v pouzivani drevin, které predstavuji rizika pro adaptaci lest na
zménu klimatu &i biodiverzitu.

Jako odlvodnéni tohoto navrhu na zruseni dané povinnosti pfitom Ministerstvo zemédélstvi
uvadi nasledujici odivodnéni, které rozdélujeme do tfi ¢asti, na néz postupné reagujeme:

(1/3) ,Novela redukuje povinnosti kladené na vlastniky lesd hospodafici podle lesniho
hospodaiského planu na nezbytné minimum, zajiStujici spolu s ostatnimi ustanovenimi
zakona trvalé plnéni vSech funkci lesa (ekosystémovych sluzeb). Ve vazbé na Programové
prohlaSeni vlady zména lesniho zakona umozni nastaveni systému pozitivni motivace
vlastnik(l lest ve vztahu k hospodareni, a dale pro adaptaci lesi na zménu klimatu a
zvySovani biodiverzity. Jedinym tzv. zavaznym ustanovenim pro vSechny vlastniky lest tak
nadale zustava tzv. ,maximalni celkova vySe tézeb“, omezujici mnozstvi té€zitelného dreva v
obdobi platnosti planu.*

Platné Programové prohlaseni vlady uvadi v dané véci Ctyfi relevantni body . Z Zzadného z
nich pfitom nevyplyva, ze by meély byt ,redukované povinnosti kladené na vlastniky lesG“.
PFitom nelze kategoricky souhlasit s tvrzenim, ,Ze zajiStujici spolu s ostatnimi ustanovenimi
zakona trvalé plnéni vSech funkci lesa“, a to i pokud se v zakoné zrusi existujici povinnosti.
Naopak pfipadny efekt navrhovanych motiva¢nich nastroju je selektivni a v principu zasahuje
pouze lesni pozemky, jejichZz majitelé se k realizaci dobrovolnych nastroji zavazi. Existujici
regula¢ni opatfeni pfitom plati pro vSechny lesni pozemky zafizené lesnim hospodarskym
planem, a tak neni mozné jej rusit.

Zachovani minimalniho pozadavku na pestrost budoucich lesi nebo jesté lépe zavedeni
pozadavku na stanoveni maxima pouziti rizikovych drevin patfi k nezbytnému minimu
povinnosti zajistujici trvalé plnéni funkci lesu.

(2/3) ,Novela zachovava historicky dany rozdil v pfistupu k tzv. statnimu a nestatnimu
vlastnictvi lesu, coz je pIné v souladu se souasnymi pfistupy a naroky kladenymi spole¢nosti
na spravu soukromych a statnich lesu, coby vefejného statku. Novela pro tzv. ,lesy statni*
stanovuje dalSi 2 zavazna ustanoveni ,minimalni podil melioraénich a zpevriujicich dfevin pfi
obnové lesniho porostu a minimalni ploSny rozsah vychovnych zasah( v lesnich porostech
do 40 let véku“. Jelikoz ustanoveni ukladajici minimalni podil melioranich a zpevriujicich
dfevin pfi obnové lesniho porostu bezpochyby ma omezujici dopad do hospodareni, nalezi
povinnym subjektim alespori ¢aste€na nahrada zvySenych nakladu s tim spojenych.”

Obnova porostt prostfednictvim skladby dfevin, ktera zahrnuje melioraéni a zpevnujici
dreviny, zfetelné nevytvafi narok povinnych subjektt alespor k ¢aste¢né nahradé zvySenych
nakladl s tim spojenych. Tato opatfeni jsou kriticky nezbytna pro zastaveni dramatického
rozpadu biologické rozmanitosti a k zajisténi budoucich lesli odolnych klimatické zméné.
Naroky na hospodareni v souladu s témito hodnotami jsou v soucasnosti vysSi, nez-li v
minulosti, coZ je ovdem spojeno s rostouci mirou jim souvisejicich environmentalnich hrozeb.
Nestatni vlastnici lest tak spolu se svym majetkem vedou nedilnou souc¢ast odpovédnosti za
existenci téchto problémd i jejich feSeni, neni tedy na misté Upravu jejich hospodareni vnimat
jako omezeni vyvolané statem.

(3/3),Podrobnosti ministerstvo upravi obdobné jako dosud vyhlaskou (vyhl. ¢. 80/1996 Sb.,)
nicméné s ohledem na uvedenou povinnost a z ni plynouci Ujmu (zvySené naklady na
vysadbu minimalniho podilu melioraénich a zpevriujicich dfevin) nelze nahradu GUjmy nazyvat
podporou, jako tomu bylo nespravné doposud, ale je nutné ji oznacovat za mandatorni vydaj.”

V pfipadé, Ze by podpora adapta¢nich opatfeni (mezi které podpora vhodné provadéné
vysadby meliorac¢nich a zpevriujicich dfevin bezpochyby patfi) byla povazovana za
mandatorni vydaj, vznika tim vyrazné rizikovy precedens pro ostatni tituly vefejné dotacni
podpory.
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V obdobné logice by nasledné mohlo byt za mandatorni vydaj mozné povazovat napfiklad
statni podporu pro zemédélské podniky, jejichz vynosy klesaji s ohledem na zménu klimatu a
vycerpani intenzivné obhospodafované pldy. V tomto pfipadé je jesté zfetelngjsi, ze
odpovédnost za miru adaptace na ménici se péstebni podminky nese hospodarsky subjekt.
Rozpoctové dopady navrzené zmény by mohly byt natolik rozsahlé, Ze je tak nelze pfijmout
ani z principu odpovédného hospodare.

Navaznost na pinéni politik Ceské republiky
ZruSeni textu ,minimalni podil melioracnich a zpevnujicich dfevin pfi obnové lesniho porostu®
v § 24, odstavci 2 lesniho zakona by bylo v rozporu s cili platnych dokumentt CR:

a) Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035, Ministerstvo zemédélstvi (2020)

b) Programové prohlaseni viady CR, verze 2023 (2023)

c) Generel obnovy lesnich porosti po kalamité v etapé Ill, Ministerstvo zemédélstvi,
(2020)

d) Adaptace hospodareni ve smrkovych porostech Ceské republiky na zménu klimatu s
dlrazem na produkci lesa, certifikovana metodika, (2018)

e) Zasady statni lesnické politiky, Ministerstvo zemé&délstvi, (2012)

f) Narodni lesnicky program Il, (2008)

g) Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro
obdobi 2021 — 2030, (2021)

h) Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2005 - 2015, (2005)

Navaznost na plnéni mezinarodnich politik
Zruseni textu ,minimalni podil meliora¢nich a zpevnujicich dfevin pfi obnové lesniho porostu®
v § 24, odstavci 2 lesniho zakona by bylo v rozporu s cili mezinarodné platnych dokument:

a) Pokyny ke statni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech (2022/C 485/01), Evropska komise, (2022)

b) Lesni strategie EU do roku 2030, Evropska komise, (2021)

c) Pokyny tykajici se zalesriovani, opétovného zalesnovani a vysadby Setrnych k
biologické rozmanitosti, Evropska komise, (2023)

d) Pan-European Guidelines for Afforestation and Reforestation with a special focus on
the provisions of the UNFCCC, Forest Europe, (2008)

e) Kunmingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou rozmanitost, UN CBD,
2022

Souvisejici odborné vyzvy a doporuceni
ZruSeni textu ,minimalni podil melioracnich a zpevrujicich dfevin pfi obnové lesniho porostu®
v § 24, odstavci 2 lesniho zakona by bylo v rozporu s cili odbornych doporuceni a vyzev:

a) Zprava ,Zivot s kirovcem: Dopady, vyhledy a feSeni“, Evropsky lesnicky institut,
(2019)

b) Stanovisko Komise pro zivotni prostfedi Akademie véd, (2019)

c) Vyzva Platformy pro krajinu viadé, (2019)

d) Stanovisko védcl a odbornych pracovnikd k ochrané ¢eskych lesu, (2006)

K § 24, odstavci (2)

(2) Plany obsahuji ustanoveni zavazna a doporucujici. Zavaznym ustanovenim planu
pro vSechny vlastniky lesa je maximalni celkova vyse tézeb. Vlastnik lesa ma vuci
statu pravo na castecnou uhradu zvysSenych nakladii na vysadbu melioraénich a
zpeviujicich dfevin nad ramec stanoveného minimalniho podilu. Pro statai lesy ve
vlastnictvi statu a obci je zdvaznym ustanovenim téz minimalni-pedi-melioraénich—a
zpevaujicich-dievin-pii-obrovélesniho-poerestu-a minimalni ploSny rozsah vychovnych
zasahu v Iesnlch porostech do 40 let veku Pmmske—eseby—a—egamzaam—sl-ezk-y—stat-u—

vaéi—statt- Podminky poskytovani casteéné uhrady zvySenych nakladi na vysadbu
melioracnich a zpeviujicich drevin stanovi ministerstvo vyhlaskou.
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Zduvodnéni:

Pozménovaci navrh navazuje na predchozi pfi jeho akceptaci. Zakonem dané pravo na
Uhradu pouziti MZD by mélo byt az nad limit minimalniho pozadavku stanoveného vyhlaskou.
VyhlaSkou stanovené podily MZD jsou zejména ve stfednich polohach a pahorkatinach
nedostatec¢né k zajisténi stability lest, je potfeba finanéné motivovat vlastniky k zajisténi
vyhlaskou doporuc¢eného podilu MZD. To nebrani statu finanéné podporovat vlastniky i pfi
vysadbé nizsich podill, ale na motivaci ke slabSimu limitu by nemél byt zakonny narok.

Pfipominka je zasadni a kliCova.

5. K825  aslodulic] o

(2) Pro vlastnika lesa o vymére vétSi nez 3 ha, ktery ma zajem vyuzit osnovu pro
hospodareni v lese a protokolem o prevzeti ji prevezme, se stava zavaznou celkova
vySe tézeb, ktera je neprekrocitelna, a podil melioraénich a zpeviujicich drevin pfi
obnové porostu. Pro vlastnika lesa o vymére do 3 ha, ktery ma zajem vyuzit osnovu
pro hospodareni v lese a protokolem o prevzeti ji prevezme, se stava zavaznou celkova
vySe tézeb, ktera je neprekrocitelna. Ustanoveni § 24 odst. 2 se uzije obdobné.

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluji.)
Zduvodnéni:

Je zasadni nevypoustét toto ustanoveni. Povinnost dodrzeni podilu MZD pro viastniky lesa
nad 3 hektary je tfeba zachovat. Podil MZD je zakladnim pfredpokladem udrzitelného
hospodareni, které musi zakon zajistit. Podrobnéjsi zdavodnéni viz vySe.

Pfipominka je zasadni.

26. K § 25, odstavci (2)

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluiji.)

K § 26, odstavci (1)

(1) Plany e—esnewvy a osnovy mohou zpracovavat pouze pravnické nebo fyzické osoby,
které maji k této €innosti licenci udélenou minristerstverr organem statni spravy podle hlavy
Sesté tohoto zékona.

(3) Prévnrieké Vlastnici lest, pravnické a fyzické osoby, jejichZ prava, pravem chranéné
zajmy nebo povinnosti mohou byt dotéeny, a organy statni spravy mohou uplatnit své
pfipominky a poZadavky na zpracovani plant nebo osnov nejpozdéji v terminu stanoveném

schvalovacim organem statni spravy lesi-rebe-Ustavem. Ustaneveri-§26-odst—2-reni-tm
dotéene-

Zdt -

Jedna se o vefejnou sluzbu vyrazného rozsahu, s vyznamnym rozpocétovym dopadem.
Osnovy by meély byt zpracovavany na zakladé odlvodnéné potfeby transparentnim
vybérovym Fizenim, nikoliv ploSnym zmocnénim v zakoné.

Pfipominka je zasadni.
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27. K§ 27, odstavci (1)

(1) Vlastnik lesa, ktery je povinen hospodaifit podle planu (§ 24 odst. 3), je povinen predlozit
navrh planu ke schvaleni organu statni spravy lesti ve dvou vyhotovenich rejpezdéji-ve Ihuté
do 60 dntl pe od skonceni platnosti pfedchoziho planu. Organ statni spravy lest plan schvali,
pokud neni v rozporu s timto zakonem a ostatnimi pravnimi pfedpisy??). V-rémei-sehvatovéani

anebo—zivocicht: Jedno vyhotoveni schvaleného planu zastava zaloZzeno u mistné
prislusného organu statni spravy les, ktery uhradi naklady na pofizeni jedné kopie.

Zaroven Uprava § 4 odst. 4 ZOPK:

(4) Organ ochrany pfirody posuzuje v ramci fizeni o vydani souhlasu podle odstavce 3
dotéeni zajml chranénych podle ¢asti druhé az paté tohoto zakona. Navrhované vyuziti
neplvodnich druhd dfevin v ramci lesnich hospodarfskych pland a lesnich hospodarskych
osnov posuzuje tak, aby nedoSlo k poSkozeni pfirodnich stanovist v jejich pfirozeném arealu
rozsifeni nebo plvodnich druhl rostlin anebo Zivodichl; vptipadé—mediinu-eopadavéhe-a

Zdavodnéni:

Zadame sjednotit stanoviska k pouZiti neptivodnich druht do kompetence organu ochrany
prirody. Roztfisténi kompetenci zavedené tzv. invazni novelou v minulém volebnim obdobi je
nelogické a nezddvodnitelné. Neni dlvod, aby pouziti douglasky hodnotil organ statni spravy
lesa a ostatni organ ochrany pfirody. Organy statni spravy ochrany pfirody jsou v této véci
obvykle kompetentnéjSi nez organy statni spravy lesa, zejména pfi hodnoceni jejich vlivu na
jiné druhy nez jsou stromy.

Pfipominka je zasadni.

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluji.)

Zduvodnéni:

Protoze lesy pini vefejné funkce, mély se na LHP vztahovat obecné predpisy o spravnim
fizeni, jehoz by napfiklad obce &i nevladni organizace mély byt u€astniky.

Nemoznost odvolani neni pravné konformni.

Pfipominka je zasadni.
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1) Vlastnik lesa je povinen obnovovat lesni porosty stanovistné vhodnymi dfevinami a
vychovavat je v€as a soustavné tak, aby se zlepSoval jejich stav, zvySovala jejich odolnost a
ZlepSovalo plnéni funkci lesa. Zastoupeni melioracnich a zpevnujicich drevin se nesmi
béhem riastu a dospélosti porostu snizit pod stanoveny minimalni podil pfi obnové. Ve
vhodnych podmlnkach je zadoum vyuzivat pfirozené obnovy—pfirezené-obrovy-relze-pouzitv

a obnovnich postupu, které trvale zachovavaji
vegetacni pudni kryt. Pfirozené obnovy nelze vyuzit u lesnich porostt lesnich dievin
fenotypové tridy D.

Zdt S

Doplnéni je potfebné k zajisténi podilu MZD, ktery by mél vlastnik udrzet i béhem dospélosti
porostu. Brani obéasnym pfipadim soucasné praxe, kdy jsou MZD béhem vychovy vyfezané.
Tim jsou pfitom znehodnoceny statem investované financni prostiedky, které smérfuji k
zajisténi mimoprodukénim funkcim lest a zvySeni jejich ekosystémovych sluzeb.

Pripominka je zasadni a kli€ova.

30. K § 31, odstavci (2)
(2) Pi mytnl tézbé umyslne nesmi vellkost hoIe seCe prekrocn 40,3 ha-a-jej-l-sm.hna

.V odlvodnénych
pfipadech muize organ statni spravy lest pfi schvalovani planu rebe—pfi-zpracevani-esnevy
nebo na zadost vlastnika lesa povolit vyjimku ze stanovené velikosti rebe-Siky holé sece, a
to

a) na hospodarskem souboru prlrozenych borovych stanovist' na piscitych padach a—+a

hospodafském—setbe w3t a na hospodaiském souboru
prirozenych luznich stanovist’ do vellkostl 2-0,5 ha holé se€e bez omezeni Sife,

b) v lesnich porostech tvorenych prevazné ekologicky ¢i klimaticky rizikovymi
dievinami

Nebude-li tento navrh akceptovan, tak navrhujeme alespon dil¢i snizeni maximalni velikosti
holé sece:

(2) PFi mytnl tézbé umyslne nesmi vellkost hole secCe prekrocn 4-0,5 ha-a1e11—s+re—na

e BOFE : DOFe 5 3 ha. V odlvodnénych
pnpadech muZe organ statm spravy Iesu pfi schvalovanl planu rebe-pizpracevani-esnevy
nebo na zadost vlastnika lesa povolit vyjimku ze stanovené velikosti rebe-Sifey holé sece, a
to na hospodarském souboru pfirozenych borovych stanovist na pisc€itych pidach a—ra

hespedafskem—seuberd—pkirezenyeh—luznich—starewisf a na hospodarském souboru

prirozenych luznich stanovist’ do velikosti 2- 1 ha holé seCe bez omezeni Sife,

Zdavodnéni:

Stav lesni pldy je nejzasadnéjSim ekologickym limitem hospodafeni. V lesnim zakoné je
nezbytné omezit maximalni velikost umyslnych holoseci a doplnit omezeni poskozeni lesni
pudy mechanizaci pfi téZbé. Navrh je na omezeni velikosti holosece na 0,3 ha, resp. 0,5 ha.
(Pozn.: Nyni je primérna velikost imyslinych holoseéi zhruba 0,3 ha, omezeni nepostihne
nadprimeérné hospodafici vlastniky). Na borovych stanovistich, v luznich lesich a pfi pfevodu

monokultur na smiSené lesy bude platit benevolentnéjsi limit, jehoz vyuziti ale bude muset
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vlastnik zdUvodnit Naopak horské svahy jsou nejvice ohrozené erozi — tam je potfeba
zastavit sou€asnou praxi dlouhych pruhovych holoseci.

Podrobnéiji:

Pfi holosedi, tedy jednorazovém smyceni vSech stroml na daném misté, dochazi k nahlému
odclonéni pady, ktera je zhruba po nasledujici dva roky nez zaroste vegetaci obnazena a
vystavena pfimému desti, kterym na svazich dochazi k vyplavovani zZivin a erozi. Vzhledem k
souvisejici expozici slune¢nimu svitu pady degraduji: mineralizuje v nich humus a celkové se
rozpada pudni struktura, snizuje se schopnost pudy infiltrovat a zadrzovat vodu a odumira
velka €ast pldnich organisma.

Lesy vypéstované na holinach tak mnohem snadnéji podléhaji naslednym kalamitam.
Narusené lesni pldy jsou totiz méné prokofenéné a je v nich oslabena mykorhiza.
Disledkem toho je ztizeny pfijem vody stromy, Zivinova deficience, zhor§ené kotveni stromu
v pudé ¢i nachylnost k houbovym a hmyzim patogenidm. Holinami jsou ale také pfimo
ohrozené lesy v okoli vytéZzenych ploch v dlsledku otevieni porostnich stén, kde nasledné
stromy napadaiji $kidci a vyvraci je vitr. Tento celkovy stav vyrazné zhorSuje schopnost lest
adaptovat se na klimatickou zménu. Holose¢né zpusoby hospodareni totiz nevytvareji
predpoklady pro zdarny vyvoj stinnych dfevin, zejména jedle a buku, které vyZaduji v mladi
rast v zastinu. Majoritni uplatnéni holose¢nych zpusobl hospodafeni je v rozporu s
pfirozenym vyvojem, stfedoevropskych lest, nebot plo$né rozpady lesa byly pouze vice &i
méneé Castym vybocenim z vyvojového cyklu probihajiciho pfevazné pod matefskymi porosty.

Holoseéné zpusoby tak sniZuji vékovou, prostorovou, druhovou a genetickou diverzitu lesnich
ekosystém(ll a oslabuji jejich stabilitu. Zejména pfi uplatnéni vysokého podilu umélé obnovy
zaroven deformuji genofond populaci lesnich dfevin. Pfitom geneticka diverzita, ktera je
podminéna maximalnim vyuZitim pfirozené obnovy a pfirozeného selekéniho tlaku
matefského porostu, je také nesmirné dulezita pro odolnost porostd. Limitem podpory
genetické diverzity lest je tak pase¢né hospodareni, které ji poSkozuje nejen tim, Ze
dostate¢né nevyuziva pfirozenou obnovu, ale celym systémem (obnovou na holinég,
zplsobem vychovy, omezenim pfirozeného vybéru, omezenim vlivu matefského porostu na
formovani nasledného porostu, omezenim délky obnovy atd.).

Statni podniky uvadéji, ze k vyuziti holin na plose vétSi nez 0,5 hektaru pfistupuji spisSe
vyjimecéné, primérna velikost holin je 0,3 hektaru. Zaroven se ale v praxi stale setkdvame i s
hektarovymi holinami, dokonce i ve svazich ohroZenych erozi. Navrh snizit maximalni velikost
holé sece pfi mytni umysiné tézbé z 1 ha na 0,5 ha je tfeba vnimat jako pfechodny krok, ktery
neni dostate¢ny. | holina o velikosti 0,30 hektaru znamena napfiklad 50 x 60 metr{i, coz je
plocha, na niz uprostfed nebude ani trochu stinu a kde nezasahuji kofeny zivych stromu,
takZze odejde mykorhiza, bude zde jiné mikroklima a uplatni se dalS$i vySe zminéné negativni
vlivy.

Navaznost na pinéni politik Ceské republiky
Uprava v § 31 odstavci 2 lesniho zakona je v souladu s cili platnych dokumentu:

a) Zasady statni lesnické politiky, Ministerstvo zemédélstvi, (2012)

b) Narodni lesnicky program I, Ministerstvo zemédélstvi, (2008)

c) Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2005 - 2015, (2005)

d) Programové prohlaseni viady CR, verze 2023 (2023)

Navaznost na plnéni mezinarodnich politik

e) Pokyny k uréovani, mapovani, monitoringu a pfisné ochrané primarnich a starych
lesli v Evropské unii, Evropska komise, (2023)

f) Lesni strategie EU do roku 2030, Evropska komise, (2021)

Pfipominka je zasadni.
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31. K § 31, odstavci nasledujicim za odstavcem (3)
(4) Plo$na pfiprava pudy frézovanim je zakazana.
(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluiji.)
Zdavodnéni:

V § 31 je potfebné doplnit zakaz plo$né pfipravy pady frézovanim. Tento postup
nepfiméfenym zplsobem poskozuje lesni padu a likviduje biodiverzitu. Jsou ocividné pfiklady
toho, kdy byly frézovany pldy a Stépkovany tézebni zbytky na ploSe souvislych
mnohohektarovych holin v Jesenikach po rozpadu smrkovych monokultur. Jsme si védomi
provoznich potizi s obnovou pfi ponechani klestu na nékterych stanovistich, zaroven ale
praktické zkuSenosti ukazuji, Ze jsou prekonatelné. Dlvody pro zakaz frézovani i v
hospodarskych lesich je také likvidace pfirozeného zmlazeni a zhutfiovani pudy celoploSnym
pojezdem téZkych strojli, ¢asto i nékolikrat (pfi frézovani). Frézovani rovnéz vede k
vysuSovani pady.

V hospodarskych lesich vysoka vrstva Stépky vede k degradaci stanovisté. Zaroven je
zfetelné, Ze pouziti této intenzivni technologie v biologicky hodnotnych oblastech a lesich
vede k vyraznym negativnim dopadim na biodiverzitu. Zasah snizuje pestrost hmyzich
spole¢enstev a likviduje plazy, obojZivelniky i drobné savce. Drt z kofenli, pafezi i
pritomnych Zivocichl se zapravi do pudy a zvySuje v ni mnozstvi dusiku a fosforu. V lesich
se snizuje zasoba mrtvého dfeva a na takto upraveném stanovisti nasledné previada jen
nékolik expanzivnich &i invaznich druhl. Rozrustaji se kopfivy &i tftina a v kombinaci s
narusenim tézkou technikou se S$ifi kfidlatky &i netykavky Zlaznaté. NiCi se mista vyvoje
zvlasté chranénych a ohroZenych druh( Zivogichd. Tradiéni lesni paseka pfitom maze byt
pestré stanovisté.

Nejen v oblastech, kde je primarnim cilem lesnického managementu podpora biodiverzity je
tak s ohledem na cile Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky nezbytné

frézovani a Stépkovani vyloucit zcela.

Pfipominka je zasadni.

32. K § 31, odstavci (4)

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluiji.)

Zdlavodnéni:

Nahrada zakazu snizovani zakmenéni zakazem sniZzovani zapoje je sice posunem k lepSimu,
avSak omezeni vlastnika ani v tomto pfipadé neni nezbytné. Chce-li vlastnik preferovat
biodiverzitu svétlych lest nad produkéni funkci, nemél by mu v tom zékon branit. Ostudny
pripad, kdy se Akademie véd CR musela aZ soudem domoci moZnosti obhospodarovat les na
podporu biodiverzity, by se nemél opakovat.

Pfipominka je zasadni.
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33. K § 31, odstavci (4)

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluji.)

Zduvodnéni:

Toto omezeni vlastnika (dané historickym vyvojem lesniho hospodareni) je tfeba zcela
vypustit. Ve svétle novych ekologickych poznatk( neni divodné. Viastnik by mél mit moznost
volby, zda bude chtit zalesfiovat uméle, nebo da pfednost pfirozenému zmlazeni a pocka si
na néj i delSi dobu nez jen 5 let. Adaptace lest na zmeény klimatu stoji na pfirozené obnové.
Lesy vzeslé ze semen nebo vymladkl jsou mnohem odolné&j$im lesem, nez lesy z umélé
vysadby. Na holinach je feSenim pouziti pfipravnych dfevin. Stanovisté, kde by nedoslo k
obnové lesa pfirozenym zmlazenim (sukcesi) do 20 let od smyceni porostu jsou naprostou
vyjimkou. Z hlediska diverzity v méfitku krajiny jsou do¢asné svétliny naopak pfinosem. Pro
lesniky, ktefi nevéfi ve schopnost samoobnovy lesa, Ize zakotvit do zakona pojistku a
povinnost umélé obnovy stanovit tam, kde do 20 let nedojde obnové pfirodni.

Kdyby nebylo zcela vypusténo, je potfeba zachovat SR a moznost odvolani pro vlastnika. Za
jinych okolnosti bude SSL mit ve véci pfiliSnou libovdli.

(6) Na holinach na lesnich pozemcich kde nedojde ke spontanni obnové alespon na
70 % plochy vytézeného lesniho porostu do 20 let, musi ji vlastnik zalesnit uméle a
nasledné do 5 let zajistit. Tato povinnost se nevztahuje na neobnovené souvislé plochy
mensi nez 0,3 ha. Ministerstvo muze stanovit provadécim predpisem kratsi Ihaty k
zalesnéni a zajiSténi porostli na mimoradné nepfriznivych stanovistich pro obnovu lesa
a ohrozenych erozi.

Zduvodnéni:

Ve svétle novych ekologickych poznatkll neni brzké nastaveni doby zajisténi a zalesnéni
divodné. Vlastnik by mél mit moznost volby, zda bude chtit zalesfiovat uméle, nebo da
prednost pfirozenému zmlazeni a pocka si na néj i delSi dobu nez jen 5 let. Adaptace lesu na
zmény klimatu stoji na pfirozené obnové. Lesy vze$lé ze semen nebo vymladk( jsou
mnohem odolné&j8im lesem, nez lesy z umélé vysadby. Na holinach je feSenim pouziti
pripravnych dfevin. StanoviSté, kde by nedoSlo k obnové lesa pfirozenym zmlazenim
(sukcesi) do 20 let od smyceni porostu jsou naprostou vyjimkou. Z hlediska diverzity v
méfitku krajiny jsou do¢asné svétliny naopak pfinosem.

Podrobnéji:

Lesy vzniklé z pfirozeného zmlazeni, tedy ze semen, jsou mnohem odolng&jSi nez lesy z
uméle vysazenych sazenic pfedpéstovanych ve Skolkach. PFi pfirozeném zmlazovani totiz
dochazi k pfirodnimu vybéru, takZze z mnozstvi malych semenacku zlstanou jen nejsilngjsi a
danému mistu nejlépe pfizpusobeni jedinci. Zaroveri se mnohem lépe rozviji jejich kofenovy
systém. Dokonce i smrky v porostech vzniklych z pfirozeného zmlazeni ve stfednich
polohach jsou dnes c¢asto vitalni, zatimco vedlejSi smrkové porosty z umélé vysadby
chiadnou. Proto se v mnoha pfipadech vyplati nespéchat po t€zbé s umélym zalesnénim a
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pockat, az se lesy samy zmladi z naletu semen. Teprve v mistech, kde k tomu nedojde, by
byla povinnost pfistoupit k povinné vysadbé.

Neni na Skodu, zlUstanou-li v pfirozeném zmlazeni mezery — prostorové rozriznény les bude
stabilngjsi a bude mit mnohem vy3Si biodiverzitu. V takovych mezerach mize novy les
vznikat postupné i po desitky let. Pokud se budou na mensich plochach stfidat mladé a starSi
porosty, nikdy v pfipadé kalamity nevzniknou mnohohektarové holiny. Vlastnik, ktery
upfednostni rychlejSi ekonomicky zisk pfed odolnosti spontanné vzniklych porostli, maze
pochopitelné zalesriovat uméle ihned po tézbé, avSak zakon by mél v tomto pfipadé dat
vlastnikim moznost volby. Pfitom je samozfejmé nutné zachovat v zakonu zakaz pfifazeni
dalSi obnovni holoseéné téZby, dokud nebude prvni holina zalesnéna a zajisténa.

ZkuSenosti z porostl, kde je pfirozena obnova lesa umoznéna (napf. na Uzemi narodnich
park() ukazuji, Ze prodlouzeni doby zalesnéni a zajisténi nema negativni vliv na plnéni funkci
lesa. K erozi a degradaci pldy, jakoz i doCasnému naruSeni vodniho rezimu dochazi
vytvofenim holosee bezprostfedné po tézbé, kdyz je obnazena lesni puda. Odborné
publikace dokladaji, ze tyto negativni vliivy odezni po stabilizaci pasecné vegetace v jakékoliv
podobé (traviny, kfoviny, stromky). K tomu dochazi obvykle do dvou let po tézbé, tedy
mnohem dfive, nez nastoupi vliv uméle vysazenych stromkd. Pfesto navrhujeme pro
ministerstvo zemédélstvi moznost v provadécim predpise pro stanovisté, ktera jsou
mimoradné nepfizniva pro obnovu lesa nebo na kterych hrozi eroze pudy, IhGty pro zalesnéni
zkratit.

Prodlouzeni |hat k zalesnéni a zajiSténi porostl pfinese vyznamné ekonomické Uspory,
protoZze umozni vétsimu podilu porostd vzniknout pfirozeného zmlazeni. Dosavadni vysledky
nakladného umélého zalesnovani velkoploSnych holin z poslednich let na severni Moravé
jsou velmi Spatné, znac¢na &ast sazenic usycha.

Podil pfirozené obnovy na obnové lesa ¢&inil v roce 2021 18 %, v roce 2020 16,5 % a v roce
2019 15,5 %. Prilmérna mira pfirozené obnovy lesa v zemich Evropské unie je pfitom zhruba
40 %. Schvalena strategie statniho podniku Lesy Ceské republiky ustanovuje cil zvysit podil
pfirozené obnovy na nejméné 40 % k roku 2024.

Navaznost na pInéni politik Ceské republiky
Uprava v odstavci 6 a 7 § 31 lesniho zakona je v souladu s cili platnych dokument(i Ceské

republiky:

a) Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035, Ministerstvo zemédélstvi, (2020)

b) Programové prohlaseni viady CR, verze 2023 (2023)

c) Generel obnovy lesnich porosti po kalamité v etapé Ill, Ministerstvo zemédélstvi,
(2020)

d) Adaptace hospodareni ve smrkovych porostech Ceské republiky na zménu klimatu s
dlrazem na produkci lesa, certifikovana metodika, (2018)

e) Zasady statni lesnické politiky, Ministerstvo zemé&délstvi, (2008)

f) Narodni lesnicky program I, Ministerstvo zemédélstvi, (2008)

g) Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro

obdobi 2021 — 2030, (2021)

Navaznost na pInéni mezinarodnich politik
Uprava v odstavci 6 a 7 § 31 lesniho zakona je v souladu s cili mezinarodné platnych
dokumentt:

a) Pokyny tykajici se zalesfiovani, opétovného zalestiovani a vysadby Setrnych k
biologické rozmanitosti, Evropska komise, (2023)
b) Lesni strategie EU do roku 2030, Evropska komise, (2021)

Souvisejici odborné vyzvy a doporuceni
Uprava v odstavci 6 a 7 § 31 lesniho zakona je v souladu s cili odbornych doporugeni a
vyzev:
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a) Zprava ,Zivot s klrovcem: Dopady, vyhledy a FeSeni“, Evropsky lesnicky institut,

(2019)

b) Stanovisko Komise pro zivotni prostfedi Akademie véd, (2019)

c) Vyzva Platformy pro krajinu vladé, (2019)

d) Stanovisko védcu a odbornych pracovnikd k ochrané ¢eskych lesu, (2006)

Pfipominka je zasadni a klicova.

34. K § 32, odstavci (11)

(11) Je-li vlastnikem vytézeného dreva ¢i osobou hospodafrici v lese jina osoba nez
vlastnik lesa, vztahuji se na néj povinnosti podle odstavce 1 a opatieni podle odstavce
3 pism. b) az e) obdobné.

Zduvodnéni:

DoplInéni, které odpovida smyslu ustanoveni. Opatfeni se nema tykat pouze vlastnik(i dreva,
ale i osob v lese hospodaficich.

Pfipominka je zasadni.

35. K § 32, odstavci nasledujicimu po odstavci (11)

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluiji.)

12) Ustanoveni § 32 odst. 1 az 4 a § 33 odst. 1 se nepouziji v lesich chranénych dle
zvlastnich pravnich predpisti*) a lesich zvlastniho urceni, kde je cilem ochrany
samovolny vyvoj porostt.

x) Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zdlvodnéni:

Cilem dopInéni je uvést v soulad zakon o lesich se zakonem o ochrané pfirody a
managementem nékterych zvlasté chranénych uUzemi. Stavajici znéni zakona o lesich
formuluje absolutni povinnost zasahovat proti Skldcim. To je vétSinou vhodné v
hospodarskych lesich, ale v nékterych zvlasté chranénych uzemich &i lesich zvlastniho
ureni, kde je cilem ochrany samovolny vyvoj porostll, jako jsou napf. pFirodni zény
narodnich park(, ¢i nékteré narodni pfirodni rezervace je takova povinnost v pfimém rozporu
s poslanim téchto uzemi. V pfipadé narodnich parkl je zde rozpor se znénim § 15 odst. 3,
§18 odst. 1 pism. a) a §18a odst. 1). U dalSich zvlasté chranénych tzemi jako jsou zejména
narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace pfipadné ¢asti chranénych uzemi, ve kterych
plan péce stanovuje ponechani samovolnému vyvoji je Casto feSeni velmi administrativné
komplikované. V praxi pak dochazi k ¢etnym kontroverzim mezi statni spravou ochrany
prirody, statni spravou lesli, chybam téchto spravnich organt a nékdy i rozporuplnym
rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Dal$i &asta nedorozumeéni jsou diisledkem
skutecnosti, Ze ponechani samovolnému vyvoji neni definovano v zakoné na ochranu pfirody.

Pfipominka je zasadni.
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36. K § 32, dalSimu odstavci nasledujicimu po odstavci (11)

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluji.)

(13) PFi vzniku mimoradnych okolnosti a nepiredvidanych skod kalamitou regionalniho
nebo celostatniho rozsahu se § 32 odst. 3 a odst. 4 pouziji pfiméfené moznostem
vlastnika lesa je naplnit.

Zdlavodnéni:

Stavajici znéni zakona o lesich formuluje absolutni povinnost zasahovat proti $kidcim. Ta
zplUsobuje problémy nejen v chranénych uzemich, ale také v pfipadech kalamit regionalniho
a celostatniho rozsahu, jak je definuje novy §8a posledni novely vyhlasky 101/1996 Sb., kdy
neni v moznostech vlastnika pfi objektivnim nedostatku té€Zebnich a zpracovatelskych kapacit
témto povinnostem dostat. To byla situace nedavné kalamity 2017-2021. Predposledni
schvalena novela lesniho zakona se snazila problém fesit, ale zmocnéni k vydani opatfeni
obecné povahy ministerstvu zemédélstvi se ukazuje jako nedostateCnym prostfedkem,
protoze neni dostatecné vyjasnéna zodpovédnost ministerstva. Spolu se znénim zakona
muZze pfi dalSi velké kalamité znovu dostat vlastniky do nefeSitelné situace, kdy je statni
sprava mize (a z ufedni moci ma) postihovat sankcemi za poruseni zakona, ktery nemohou
naplnit, pfipadné je nezamyslenym dusledkem nuti napf. k ploSnému pouziti jedovatych
chemickych postfikd, jejichz disledky mohou byt hor§i nez pusobeni kirovce. Navrhovana
Uprava oba uvedené problémy fesi.

Pfipominka je zasadni.

37. K§33 odstavai (3)

(38) Za ucelem predchazeni degradace lesni plidy a pro zachovani mimoprodukénich funkci
lesa ponechava vlastnik lesa v lese OdeVIdaJICI mnozstw tezebnlch zbytku a na doziti a k
zetlem urcenych stromu Ci JejICh Casti. M

u#een-yeh—s#emu—en—jeﬁeh—eéeh- Mlnlsterstvo stanow pravnim predplsem podrobnost| o

minimalnim mnozstvi a zpisobech ponechani tézebnich zbytkl a na doziti a k zetleni
uréenych stromu ¢i jejich casti.

Zdavodnéni:

Vypusténi nelze akceptovat, znamena znefunkénéni celého ustanoveni. Zachovani
potfebného mnozstvi Zivin a zastaveni dal$i nutriéni degradace lesnich pud je klicovym
predpokladem udrzitelnosti hospodareni. Ponechani ur¢ittho mnozZstvi starych stromi je
zase klicové opatfeni pro biodiverzitu. Odlvodnéni predkladatele, Ze stanoveni minimalniho
mnozstvi ponechané hmoty k zetleni je nerealizovatelné, nelze pfijmout. Analyza UHUL jiz v
roce 2009 identifikovala SLT, kde je nezbytné zcela zastavit odbér LTZ a SLT, kde je potfebné
ho omezit. VULHM jiz dnes disponuje piesnéjsimi pozadavky, ale i kdyby MZe pouZilo starsi
analyzu UHUL bylo by to velmi pfinosné a pfitom velmi jednoduché. Kvantifikace potfeby
ponechani starych stromu k zetleni je dnes jiZ také k dispozici (napt metodika CZU), Ize z ni
pouzit aspon minimalni pozadavky a ponechani dfeva nad tyto minimalni pozadavky podpofrit
finanénimi podporami.

Jde i o legislativnni zavazek Zavazek NAP 2_8.1: ZvySovat biodiverzitu a ekologickou
stabilitu lesnich ekosystému pfi zachovani produkéni funkce ponechavanim lesnich téZebnich
zbytkl (nehroubi) k zetleni v lesnich porostech - ponechavanim strom( na doziti a objemu
mrtvého dreva stanoveného podilem z provadénych hospodarskych zasah(. L: 2023 MZe

Podle smérnice EU o podpofe energie z obnovitelnych zdroji musi velci vyrobci elektfiny a
tepla (teplarny s pfikonem vét§im nez 20 MW), ktefi spaluji biomasu, prokazovat od 1.
Cervence 2022 udrzitelnost jeji produkce. Na zakladé vyjimky zatim stacilo ¢estné prohlaseni,
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to ale od Cervence 2023 jiz stacit nebude. Prokazani udrzitelnosti biomasy je podminkou pro
to, aby Cclensky stat mohl vyrobené teplo a elektfinu zapocitat do své produkce z
obnovitelnych zdrojli. Rovnéz pfiznani vefejné podpory (zeleny bonus nebo moznost
spoluspalovat biomasu bez povolenek na souvisejici emise oxidu uhli¢itého) je vazano na
prokazani udrzitelnosti biomasy. Absence vyhlasky proto muaze zplsobit velky problém
vyplyvajici z vySe uvedeného. Snaha obejit povinnost certifikaci lesd (SURE), ktera
prohladuje veskerou biomasu z lesti v CR za udrZitelnou, je v rozporu s elementarni
skuteénosti dokladovanou tvrdymi daty (VULHM).

Pozadavek na ponechani mrtvého dfeva obsahuji i dalSi koncepéni materidly vcetné
Koncepce lesnicke politiky do r. 2035.

Podrobngji:

Vypusténi zmocnéni k vydani vyhlaSky navrzené Ministerstvem zemédélstvi nelze
akceptovat, nebot znamena znefunkénéni celého ustanoveni. Ponechani &asti t€zebnich
zbytkll je nutné pro zachovani potfebného mnozZstvi Zivin a zastaveni dal$i nutriéni
degradace lesnich plad - je kliCovym predpokladem udrzitelnosti hospodareni. Ponechani
urcitého mnozstvi starych strom( je klic¢ové opatfeni pro biodiverzitu.

Poskozovani lesnich pld a ztrata zZivin, které jsou v nich obsazené jsou podstatnou pfi¢inou
Spatného zdravotniho stavu lesd. Nadmérné odnimani zivin z lesnich ekosystému je dale
zvySované odvozem tézebnich zbytk(, tedy biomasy vétvi, kiry ¢&i Spi¢ek stromd, pro jejich
spalovani napfiklad v elektrarnach. V praxi se pfitom tézebni zbytky (nehroubi) na Stépku
bézné odvazeji i na pldach kyselé fady postizenych nedostatkem Zivin. Situaci zhorSuje
odvoz veskerych kmend, jejichz rozklad by poskytl chybéjici bazické ionty a ochranil ¢ast
lesni biodiverzity, nebot na staré stromy a tlejici dfevo je vazana tretina lesnich druhu. K
ponechani jsou vhodné zejména ekonomicky nezhodnotitelné stromy (pahyly, stromy s
hnilobou, nevhodnym tvarem nevyuzitelné souse apod.). Ma-li byt lesni zakon zarukou trvale
udrzitelného hospodafeni ve smyslu Helsinské definice trvale udrzitelného lesniho
hospodareni, musi omezit odvoz téZebnich zbytk( na zZivinové chudych pudach a zajistit, aby
v lesich bylo ponechano nékolik strom( na doziti a k zetleni.

V ramci novelizace lesniho zakona presto Ministerstvo zemédélstvi navrhuje v § 33 na konci
odstavce 3 zrusit text o znéni: ,Ministerstvo stanovi pravnim pfedpisem podrobnosti o
minimalnim mnozZstvi a zpusobech ponechani téZebnich zbytkG a na dozZiti a k zetleni
uréenych stromu ¢&i jejich ¢asti. Ministerstvo mélo vyhlasku vydat do 28. 11. 2021. Pres
uplynuti tohoto data, pravni pfedpis ministerstvo zemédélstvi nevydalo.

Jako odlvodnéni tohoto navrhu na zruSeni dané povinnosti pfitom Ministerstvo zemédélstvi
uvadi nasledujici argumenty, které rozdélujeme do Ctyr ¢asti, na které postupné reagujeme:

(1/4) ,Dosavadni praxe a védecké poznatky dokladaji, Zze porostni charakteristiky a
stanoviétni podminky v CR jsou natolik diferencované, e se ptivodni predpoklad o moZném
direktivnim nafizeni mnozstvi ponechané hmoty k zetleni ukazal jako nerealizovatelny.”

Analyza Ustavu pro hospodafskou Gpravu lest jiZz v roce 2009 identifikovala stanovisté - tzv.
soubory lesnich typt (SLT), kde je nezbytné zcela zastavit odbér lesnich téZzebnich zbytka
(LTZ) a dale SLT, kde je potfebné ho omezit. Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a
myslivosti jiz dnes disponuje presnéjSimi pozadavky - viz certifikovana metodika Doporuc¢ené
metody nakladani s t&Zebnimi zbytky v lesnich porostech s vyznamnou produkéni funkci z
hlediska udrzitelnosti bilance hlavnich Zzivin (Srémek V., Fadrhonsova V., Neudertova
Hellebrandova K. a Novotny R, VULHM 2019), ktera identifikuje cilové hospodaFské soubory
(CHS) ze kterych Ize biomasu odebirat bez legislativniho omezeni (nizké a stfedni riziko) a
ze kterych vubec (nevhodné k odbéru LTZ a vysokeé riziko). Zaroven je ale potfebné vlastniky
lest na CHS s nizkym a stfednim rizikem motivovat k ponechani potfebného podilu LTZ (1/3,
resp. 2) osvétou.
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Kvantifikace potfeby ponechani starych stromu k zetleni je dnes jiz také k dispozici, Ize z ni
pouzit aspofi minimalni pozadavky a ponechani dfeva nad tyto minimalni poZzadavky smérem
k potfebnému mnozstvi podpofit finanénimi podporami. Existujici odborna stanoviska a
metodiky dokladaji, Ze nafizeni mnozstvi ponechané hmoty k zetleni je realizovatelné a
zadouci. (Vice viz Jankovsky, 2006. Analyza postupl ponechavani dieva k zetleni z hlediska
vlivu na biologickou rozmanitost; BaCe, Svoboda, Vitkova, 2019. Management guidelines for
forest managers in Central European temperate forests; Vyzkumny ustav lesniho
hospodafrstvi a myslivosti, v. v. i., 2016. Management mrtvého dfeva v hospodarskych lesich.
Certifikovana metodika).

Porostni charakteristiky a stanovistni podminky jsou v Ceské republice diferencované. Tato
skute¢nost ale nijak nebrani stanoveni podrobnosti o ponechani téZebnich zbytk( pro
jednotlivé SLT ¢i CHS a minimalnim mnozZstvi a zplsobech na doziti a k zetleni uréenych
stromu ¢i jejich ¢asti - napf. 15 stromd nadpriimérné velikosti na hektar (vztazeno ke zvolené
jednotce prostorového usporadani lesa), prednostné druhl pfirozené druhové skladby.
Vyhlaska zakona o lesich ¢. 298/2018 Sb. obdobné pro jednotlivé cilové hospodarské
soubory a porostni typy (pfipadné soubory lesnich typl a jejich ¢asti) stanovuje obmyti,
obnovni dobu (v pfiloze ¢. 3), dfeviny zakladni cilové, dreviny zakladni pfipravné, dfeviny
melioracéni a zpevnujici (v pfiloze €. 2). Pokud by byla vyuzita obdobna logika, nebylo by
mozné v diferencovanych podminkach Ceské republiky mozné stanovit ani ukazatele jiné,
které ovSem stanoveny jsou.

Ponechani/neponechani tézebnich zbytkd je snadno kontrolovatelné, stejné tak je
kontrolovatelné i ponechani stanoveného poctu kust stromd na hektar vztazeno ke zvolené
jednotce prostorového usporadani lesa (ostatné to tak jiz funguje napf. lesich certifikovanych
FSC a v programu Podpora adaptace lest na zménu klimatu).

(2/4) ,Rovnéz by vyuziti tohoto zmocneéni vyvolalo potfebu Fesit otazku finanéni nahrady za
Ujmu spojenou s timto omezenim hospodarfeni a tim také navySeni mandatorniho vydaje
statniho rozpoctu.”

Regulatorné stanovené ,podrobnosti o minimalnim mnoZstvi a zplsobech ponechani
tézebnich zbytkl a na doziti a k zetleni uréenych stromu ¢&i jejich ¢asti” nezakladaji povinnost
statu nahrady za Ujmu spojenou s timto omezenim. Povinnosti statu naopak je chranit
prirodni hodnoty Ceské republiky, pfitemZ tato povinnost je pravné nadfazena vlastnickému
pravu, které neumoznuje napf. svévolné zastavovat a tim trvale degradovat zemédélskou
pudu. Obdobné s timto nelze uvazovat ani moznost svévole pfi degradaci lesni pady spojené
se zpusobem lesniho hospodareni, ktery lesni pldu degraduje a brani zachovani
mimoprodukénich funkci lesa. Narok na Ujmu tak v navaznosti na vydani pravniho pfedpisu
nevznika. Pravni analyzu s judikaturou mazeme dodat.

(3/4) ,Objektivné dana povinnost ponechavat tézebni zbytky a uréité mnozstvi stroml k
zetleni zlstava v zakoné zachovana, ale restriktivni pfistup je nahrazovan lépe fungujicim
pristupem motivacnim, kdy na ohrozenych (chudSich) pfedem vytipovanych stanovistich
bude vlastnik finanéné& motivovan k ponechani urcittho mnozstvi ,biomasy* k zetleni.”

Existujici dotacni titul statni podpory Podpora adaptace lestd na zménu klimatu neni funkéni a
efektivni. Kritéria dotac¢niho titulu jsou totiz stanovena pfili§ nizko k tomu, aby mél potfebny
dopad na hospodafeni v lesich. Odpovidajici kritérium dota¢niho programu vyzaduje
ponechani pouze 3 stojicich €i lezicich stromO na hektar lesni plochy, coz je z hlediska
zachovani biodiverzity nedostate¢né a vyrazné nepresahuje primérnou hodnotu
ponechavani mrtvého dfeva u soukromych vlastnikd lest. Dotaéni prostredky tak u vétsiny
soukromych vlastnikt lesti nepovedou k vyrazné zméné stavajici praxe. Smyslupiné je
nastavit povinné minimum ponechanych stromd vyhlaSkou (napf. 15 stromid/ha) a do
potfebného mnozstvi 10-150 m3/ha motivovat viastniky finan¢né.

Vydani vyhlasky je nutné také kvali implementaci evropské smérnice o podpore vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroju (2018/2001), ktera vyZzaduje nastaveni kritérii udrzitelnosti
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vyuzivani biomasy v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Ze smérnice pfimo vyplyva, ze aby v
Ceské republice mohly nadale fungovat programy dotaéni podpory spalovani dfevni biomasy,
je nezbytné zajistit, Zze se tézba provadi s ohledem na zachovani kvality pldy a biologické
rozmanitosti s cilem minimalizovat negativni dopady a zachovava nebo zlepSuje dlouhodobou
produkéni kapacitu lesa.

Podle smérnice EU o podpofe energie z obnovitelnych zdroji musi velci vyrobci elektfiny a
teplarny s pfrikonem vétSim nez 20 MW, ktefi spaluji biomasu, prokazovat udrzitelnost jeji
produkce. Prokazani udrzitelnosti biomasy je podminkou pro to, aby ¢lensky stat mohl
vyrobené teplo a elektfinu zapocitat do své produkce z obnovitelnych zdroju. Rovnéz pfiznani
vefejné podpory (zeleny bonus nebo moznost spoluspalovat biomasu bez povolenek na
souvisejici emise oxidu uhli¢itého) je vazano na prokazani udrzitelnosti biomasy. Absence
vyhlasky proto muze zpusobuje velky problém vyplyvajici z vySe uvedeného. Snaha obejit
povinnost certifikaci lesti (SURE), ktera prohlauje veskerou biomasu z lesti v CR za
udrzitelnou, je v rozporu s elementarni skutednosti dokladovanou tvrdymi daty (UHUL,
VULHM, CGS).

(4/4) ,CR jiz v sougasnosti podle mezinarodniho srovnani vykazuje vysoky podil tzv. mrtvého
difeva ponechaného v lesich.”

Podle informaci uvadénych Ministerstvem zemédélstvi je stavajici podil tzv. mrtvého dieva v
soukromé vlastnénych lesich primérné zhruba 10 m3 na hektar plochy lesa. Diskutujeme-li
prumérnou hodnotu ve vSech lesich, v roce 2015 byl priimérny objem stojicich a lezicich
mrtvych strom@ 13,2 m3 na hektar plochy lesa. (UHUL, 2016, “Vystupy Narodni inventarizace
lesli uskuteénéné v letech 2011-2015") Tato hodnota je vyrazné pod urovni nezbytnou pro
zachovani biodiverzity a ochrany pddy v lesich.

Podle metaanalyzy vyzkum0 je kritickou minimalni hodnotou pro lesni biotu 10 — 150 m3
rozkladajiciho se dfeva na hektar v navaznosti na rozdilné prirodni podminky (Mdiller, Jorg,
Butler, Rita. 2010. A review of habitat thresholds for dead wood: A baseline for management
recommendations in European forests. European Journal of Forest Research). Nékteré
evropské certifikacni standardy pfitom ve jako mezni hodnotu uvadéji az 20 mrtvych stromu
na hektar lesni plochy (Gustafsson et al., 2019. Retention as an integrated biodiversity
conservation approach for continuous-cover forestry in Europe. Ambio.).

Navaznost na pInéni politik Ceské republiky

ZruSeni textu ,Ministerstvo stanovi pravnim predpisem podrobnosti o minimalnim mnozstvi a
zplUsobech ponechani téZzebnich zbytkG a na doziti a k zetleni uréenych strom( &i jejich
gasti.“ v § 33, odstavci 3 lesniho zakona by bylo v rozporu s cili dokumentt CR:

a) Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035, MZe, (2020)

b) Programové prohlaseni viady CR, verze 2023 (2023)

c) Zasady statni lesnické politiky, MZe, (2012)

d) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025, MZP, (2016)
e) Narodni akéni plan adaptace na klimatickou zménu, 1. aktualizace pro obdobi 2021
- 2025, MZP, (2021)

f) Strategie pfizplisobeni se zméné& klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro
obdobi 2021 — 2030, MZP, (2021)

9) Narodni lesnicky program I, Ministerstvo zemé&délstvi, (2008)

Navaznost na pInéni mezinarodnich politik

ZruSeni textu ,Ministerstvo stanovi pravnim pfedpisem podrobnosti 0 minimalnim mnozstvi a
zplUsobech ponechani tézebnich zbytkl a na doziti a k zetleni ur€enych stromu &i jejich
Casti.“ v § 33, odstavci 3 lesniho zakona by bylo v rozporu s cili mezinarodné platnych
dokumentu:

a) Lesni strategie EU do roku 2030, Evropska komise, (2021)

b) Pokyny tykajici se zalesfiovani, opétovného zalestiovani a vysadby Setrnych k
biologické rozmanitosti, Evropska komise, (2023)

c) Narodni plan obnovy, Komponenta 2.6.5, (2021)
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Souvisejici odborné vyzvy a doporuceni

ZruSeni textu ,Ministerstvo stanovi pravnim pfedpisem podrobnosti o minimalnim mnozstvi a
zplUsobech ponechani téZzebnich zbytkG a na doziti a k zetleni uréenych strom( &i jejich
¢asti.“ v § 33, odstavci 3 lesniho zakona by bylo v rozporu s cili odbornych doporuéeni a
vyzev:

a) Zprava ,Zivot s kdrovcem: Dopady, vyhledy a fedeni“, Evropsky lesnicky institut,
(2019)

b) Stanovisko védcu a odbornych pracovnikd k ochrané ¢eskych lesu, (2006)

c) Stanovisko Komise pro zivotni prostfedi Akademie véd, (2019)

Pfipominka je zasadni a klicova.

38. K§33. odstavai (5)

(5) Provadét tézbu mytni amysinou v lesnich porostech lesa vysokého mladsSich nez 86 66
40 let nebo lesa nizkého a stfedniho mladSich nez 20 let je zakazano. V odlvodnénych
pfipadech, jako jsou zejména ohroZené lesni porosty, lesni porosty pfipravnych nebo rychle
rostoucich dfevin, miZe organ statni spravy lesl pfi schvalovani planu nebo pfi zpracovani
oshovy nebo na Zadost vlastnika lesa povolit vyjimku z tohoto zakazu.

K § 48, odstavci (1), bodu i)

i) o vyjimkach ze zédkazu provadét mytni t&€Zbu v lesnich porostech miadsich-rez80-et lesa
vysokého mladsSich nez 66 40 let nebo v lesnich porostech lesa nizkého a stfedniho
miadsich 20 let (§ 33 odst. 5),

K § 48a, odstavci (1), bodu d

d) pfi schvalovani plant o vyjimkach ze zakazu provadét mytni t€Zbu v lesnich porostech
miadsiehrez80-et lesa vysokého mladsich nez 60 40 let nebo v lesnich porostech lesa
nizkého a stfredniho mladsich 20 let (§ 33 odst. 5),

74t -

Nezbytné z hlediska prestavby nevhodné vysazenych smrkovych a borovych porosti na pfilis
aridnich stanovistich.

Ustanoveni v odstavci 5 § 33 ma pfimou vazbu na bod i) odstavce 1 § 48 a bod d) odstavce 1
§ 48a.

Pfipominka je zasadni.

39. K& 34, odstavci (2)

(2) Vystavba a udrzba piiblizevasichtirek—lesni-dopravai-sité lesnich cest, ostatnich tras

pro lesni dopravu a ostatnich zafizeni v lesich nesmi plsobit ohrozeni stability lesnich
porostl, zvy$ené nebezpedi eroze nebo nepfimérené poskozeni pudy a vodniho rezimu v

daném uzemi-a-ohrozitpinéni-funkei-tesa.

Zdavodnéni:

OhrozZeni plnéni funkci lesa Ize jen velmi obtiZzné specifikovat. Nelze pfezkoumatelné urcit,
kdy je jiz naruSeni natolik velké, Zze les prestava plnit své funkce. V praxi by s aplikaci

takovéto formulace tak byly spojené velké problémy. Navic ve spojeni s prvni Casti véty
spojkou ,a“ vyrazné oslabuje celé ustanoveni.

Pfipominka je zasadni.
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40. K § 36, odstavci (1

(1) Ve prospéch ucelového hospodafeni v lesich ochrannych a v lesich zvlastniho uréeni Ize
prumout opatrenl odchylna od nekterych ustanovenl Havy—treh—a—pate tohoto zakona;

d v eh et. Tato opatfeni mehou—byt
ﬁﬁ#ﬁen-a—v—ﬁaﬁu—ne-be—v-eeneve—ne-be—je stanow rozhodnutlm organ statni spravy lesu na

navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu.

Zdlavodnéni:

Zachovat pavodni znéni. Doplnéni slov “hlavy tfeti a paté” neni vhodné. Sou€asné znéni
nepusobi provozni problémy. Nelze se ztotoZnit s tvrzenim uvedenym v divodové zprave,
které uvadi: “Uvedené hlavy jsou stéZejni pro zdkonem sledovany cil, poskytuji dostate¢né
moznosti pro upravu ucelového hospodareni, a pfitom nehrozi excesivni zneuZiti této
pomérné silné vyjimky.” Hospodaiska praxe ukazuje, Ze omezeni na tyto dvé hlavy zakona
neni mozné.

Pfipominka je zasadni.

41. K § 36, odstavci (1)

(1) Ve prospéch ucelového hospodareni v lesich ochrannych a v lesich zvlaStniho ur€eni Ize
prumout opatrenl odchylna od nekterych ustanovenl hIavy treti a paté tohoto zakona;
d et Tato opatrenl mohou byt

navrzena v planu nebo osnové nebo je mek v v
& stanovi rozhodnutim organ statni spravy lesi na néavrh vlastnika lesa nebo z vlastniho
podnétu.

Zdlvodnéni:

umozriuje je Iépe provazat s ostatnimi ¢innostmi. Neni ddvod tento zpusob vypoustét.

Pfipominka je zasadni.

42. K 8§ 36, odstavci (1)

(1) Ve prospéch ucelového hospodareni v lesich ochrannych a v lesich zvlastniho uréeni Ize
prumout opatrem odchylna od nekterych ustanovenl hlavy tieti a paté tohoto zakona;

**** d - ch—seéf. Tato opatfeni moehot—byt
ﬁmﬁeﬁ-a—v—pi-aﬁu—ﬁebe—v-esﬁmfe—ﬁebe—je stanovi rozhodnutlm organ statni spravy leslt na

navrh vlastnika lesa, organu ochrany pfirody nebo z vlastniho podnétu.

Zdavodnéni:
Formulaci navrhujeme doplnit, €asto jde pravé o uzemi ur€end k ochrané pfirody.

Pfipominka je zasadni.

36




43. K § 36, odstavci (2

(2) Vlastnici lest ochrannych (§ 7) a lest zvlastniho urceni (§8) jsou povinni hospodafit v
nich tak, aby byly zajistény prfedevsim jejich echranné prevazujici funkce, pro které byla
kategorie lesa stanovena (§6).

Zdavodnéni:

Jedna se o vécné uprfesnéni. Ustanoveni by mélo platit jak pro lesy ochranné, tak pro lesy
zvlastniho ureni. Rozhodné jsou prevazujici funkce, pro které byla kategorie lesa stanovena.

Pfipominka je zasadni.

44. K § 36a. odstavci (2)

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluji.)

Zdlvodnéni:
Paragraf 36a je vhodné zavést, ale ustanoveni o omezovani vstupu do lesa je problematické.

Kazdy, kdo vyZene dobytek do lesa, jej oploti néjakym elektrickym ohradnikem — kde bude
past, tudiz dojde k omezeni vstupu do lesa.

Pfipominka je zasadni.

45. K § 37, odstavci (6)

(6) Pokud si vlastnik lesa nevybere odborného lesniho hospodafe sam, vykonava v lesich,
pro které je stanovena povinnost zpracovat osnovy (§ 25 odst. 1), funkci odborného lesniho
hospodéaie osoba o které organ statnl spravy lest rozhodne v souladu s daIS|m|
predplsy 4083 : & rospodarer

eseby. Povéfeni vykonem funkce odborneho lesniho hospodafe organ statni spravy lest
zrusi na zadost povéreného odborného lesniho hospodare nebo z vlastniho podnétu, pokud
povéreny odborny lesni hospodar nepini povinnosti stanovené timto zakonem.

Zdlavodnéni:

Ustanoveni je potfeba uvést do souladu se zakonem 134/2016 Sb o zadavani vefejnych
zakazek. PredevSim ale napravit sou€asny stav, kdy je €innost OLH naloZena na revirniky
LCR, ktefi na to nemaji kapacity a &innost proto vykonavaji nekvalitng. V ptechodnych
ustanovenich pak stanovit do kdy se pfechod na novou formu vybéru OLH uskutecni.

Pfipominka je zasadni.

46. K § 37, odstavci (7

(7) Naklady na €innost odborného lesniho hospodare pfi velikosti majetku nad 50 ha
hradi vlastnik lesa; naklady na ¢innost odborného lesniho hospodare pfi velikosti
majetku do 50 ha hradi stat . Stat hradi také naklady na ¢innost odborného lesniho
hospodare v pripadé lesi, které obhospodaruje lesni hospodaisky spolek, a v pripadé
lestl, pro které je stanovena povmnost zpracovat osnovy a ktere obhospodaruje lesni
sluzbovy spolek N& O3
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Do prechodnych ustanoveni doplnit:

Ustanoveni odborného lesniho hospodare v lesich, kde tuto ¢innost hradi stat, musi
byt uvedeno do souladu s timto zakonem do tfi let ode dne jeho U€innosti.

Osoba odborného lesniho hospodafe povéreného statem byla zakonodarcem pfi tvorbé
zakona o lesich zamyslena jako odborna podpora malych vlastnik(i lest o vymére do 50 ha.
Za uplynulych 28 let se &innost odborného lesniho hospodare stala Zivnosti dle zédkona
€.445/1991 Sb. v platném znéni a vyluGovani drzitelt licence a Zivnostenského opravnéni z
této zakazky je v rozporu se zakonem ¢€.134/2016 Sb o zadavani vefejnych zakazek, kdyz
¢innost OLH zadavana statem ma jasné rysy vefejné zakazky. Navic neexistuje kontrola
kvality poskytované sluzby a jedna se v mnoha pfipadech o pFispévek na &innost LCR s.p.,
za ktery stat ¢asto nedostava protihodnotu.

Pro naplnéni umyslu zakonodarce — poskytnout malym vlastnikim lest odbornou podporu v
hospodafeni v lesich je nezbytné provést tyto kroky a splnit nasledujici poZzadavky:

- Disledné kontrolovat kvalitu poskytované sluzby a pfi jejim nedodrzeni povéfeni odejmout,
aby stat neplatil nemalé ¢astky za nic, jak je tomu Casto dnes.

- Protoze zamérem ustanoveni o OLH je odborna podpora hospodareni, je z ddvodu urcité
spravedIinosti ¢i rovnosti nezbytné vlastnikim, ktefi si svého OLH vyberou sami, tudiz pro né
opravdu néco déla, poskytovat na tuto €innost pfispévek, stejné jako jej stat plati vlastnikim,
ktefi si svého OLH nevyberou. Pro kvalitu lesti a pInéni jejich funkci je jedno, zda si vlastnik
OLH vybere sam nebo mu jej urci stat. Dilezité je, aby OLH odvadél sluzbu vlastnikovi
minimalné dle tohoto zakona. Proto je podpora OLH u malych viastniki na misté a nikoli
trestani za iniciativni péci o svlj majetek v pfipadé vlastnikem sjednaného OLH, kdy jej
vlastnik musi platit sam, zejména kdyz statni organizace v fadé pfipadl neposkytuji
vlastnikiim nic, natoZ néjakou sluzbu.

Je nezbytné rekapitulovat cile ustanoveni o OLH.
- Kazdy les ma mit svého OLH (osobu s dostate¢nou odbornosti na spravovani lesu.

- Vlastnici s dostate€nym vynosem ze svého majetku si jej hradi sami ze zdrojl ziskanych z
hospodareni v lesich.

- Malym vlastnikim, ktefi maji omezené zdroje a potfebnou odbornost nemaji a nemohou
uhradit ndklady na stalého zaméstnance, stat tuto innost zabezpedi v souladu s ostatnimi
pravnimi pfedpisy anebo pokud si jej najdou sami a uzaviou s nim pfisluSnou smlouvu, na
tuto Cinnost a naklady s ni spojené pfispiva.

Takto by byla odstranéna nespravedinost, kdy zodpovédni vlastnici si svého OLH plati a ti,
ktefi se nestaraji, ani nevi jaké prosttedky pobiraji LCR za nic.

Pfipominka je zasadni.
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47. K § 37, odstavci (8), bodu a)

a) sledovat stav lesa, upozorfiovat viastnika lesa na vyskyt Skodlivych €initeld a na $kody jimi
zplUsobené, véetné Skod zpulsobenych zvéfi nebo pastvou v lese na produkci,
biodiverzité a dalSich funkcich lesa, navrhovat nezbytna kontrolni a ochranna opatfeni a
pfi zvySeném vyskytu Skodlivych organismid a Skodach na lesich, véetné Skod
zplsobenych zvéfinebo pastvou v lese , prokazatelné informovat organ statni spravy lest,

Zdavodnéni:
Skody je vhodné upfesnit: $kody i na produkci, biodiverzité, dal$ich funkcich lesa.

PFfipominka je doporugujici.

48. K § 37, odstavci (10)

(10) Na odborného lesniho hospodare, jehoz &innost hradi vlastnik lesa, se vztahuji

povinnosti uvedené v odstavci 8 pismerech—a—by—eHato-vétyprvé s pripadnou

vyjimkou povinnosti uvedenych v pismenech d), €) a j).

Zdavodnéni:

Ustanoveni zasahuje do §37, odst. 1 a smlouvy dvou osob mimo stat — vlastnika a OLH. Je
tedy vhodnéjsi bude-li uvedeno v upraveném znéni, ¢imz zasah do smluv mezi vlastnikem a

OLH bude vice respektovat jejich stavajici pravni uspofadani.

Pfipominka je doporucujici.

49. K § 40, odstavci (1

(1) Vlastnik lesa 2Rt 5 A
sehvalent; je povinen vést lesni hospodarskou evidenci o plnéni zavaznych ustanoveni planu
a evidenci o provedené obnové lesa a jeho tézbeé v jednotlivych porostech. Vastrik-lesa;

Zdlvodnéni:
PFiblizné 15 % Ceskych lest je z hlediska drzby v kategorii do 50 hektard, a tudiz
majivétdinou zpracovanou LHO. Evidence by méla i v téchto lesich sledovat nejen obnovu,

ale predevsim tézbu. Soucasny stav, kdy o t€zbé v téchto lesich nejsou Udaje, je znepokojivy.

PFfipominka je zasadni.

50. K § 46. odstavci (1), dalSimu bodu nasledujicimu za bodem m)

p) podporu vykonu ¢innosti odborného lesniho hospodare dle §37, odst.7.
Zdlvodnéni:
Naplriuje ustanoveni § 37, odstavec 7.

Pfipominka je zasadni.
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51. K § 46, odstavci nasledujicimu za odstavcem (7)

8) Poskytnuti prispévku dle odst. 1, pism. b je odepieno zadateli, ktery provedl obnovu
lesa s vyuzitim mechanizované pripravy pldy nebo doslo-li pfi ni k jiné nepfimérené
negativni zméné vodniho rezimu, ptdniho povrchu a biodiverzity.

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluji.)
Zdi o

Vlastnik, ktery pouzil postupy, pfi kterych doSlo k nepfiméfenym negativhim zménam vodniho
rezimu, ptdniho povrchu a biodiverzity nebo jsou pouzivané postupy mechanizované
pFipravy pudy, ktera ma vzdy negativni vliv na lesni ptdu a biodiverzitu, by mél mit odepren
prispévek dle odstavce 1., pismeno b..

Pfipominka je zasadni.

52. K§46b

§ 46b

Platba za ekosystémové-stuzbytestt zvySené plnéni mimoprodukénich funkci lesa a
adaptaci lesti na zménu klimatu

(1) Vlastnik lesa, ktery aktivné provadi opatireni se zamérem zlepseni pInéni
mimoprodukénich funkci lestl a adaptace lesti na zménu klimatu, ¢i zamérné zasahy se
stejnym zamérem nevykonava, ma narok na platbu za zvySené plnéni
mlmoprodukcnlch funkci Iesa a zvysSené adaptaci lest na zmenu klimatu

(2) Zvysenym pIlnénim mimoprodukénich funkci lesa a zvySeni adaptace lesa na zménu
klimatu se rozumi takové zplUsoby hospodareni, které k nim prispivaji nad ramec
povinnosti uloZzenych na zakladé tohoto zakona a obvyklych postupt.

(3) & Platbu za zvysSené pIlnéni mimoprodukénich funkci lesa a zvySeni adaptace lesa

na zménu klimatu ekesystémové-stuzbytesti poskytuje

a) Ministerstvo obrany, jde-li o vojenské lesy,

b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi, jde-li o lesy na izemi narodnich parku a jejich
ochrannych pasem,

c) ministerstvo, jde-li o ostatni lesy.

(4) 3) Podminky poskytovani platby za zvysSené plnéni mimoprodukénich funkci lesa a

zvysSenou adaptaci lesa na zménu klimatu ekesystémové-siuzbylestt stanovi

ministerstvo v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostredi vyhlaskou~Hada-natizentn-

(5) 4) Pro poskytovani platby za zvySené pInéni mimoprodukénich funkci lesa a

zvysenou adaptaci lesa na zménu klimatu ekesystémové-siuzby-lestt se § 46 a § 46a

pouziji obdobné.

Zdavodnéni:

Klimaticka funkce je pfili§ zuzujici vymezeni. Jedna se dle bézné pouzivaného vyznamu o
soubor funkci lesa vazanych na klimatické podminky. (Funkce les klimaticka - soubor
funkénich efektt lest v dlouhodobém rezimu meterorologickych prvk( a jevl v méfitku
mikroklimatickém a mezoklimatickém, nékdy i makroklimatickém. K dulezitym dil¢im efektlim
patfi ucinky lesnich porostd v oboru bilance zafeni, rezimu teploty vzduchu i pddy, v bilanci
vodni a Y proudéni vzduchu. Dle
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https://rumex.mendelu.cz/uzpl/pestovani_v_heslech/pestsyst/ucpestov/ucel_char_fce_lesu.ht
ml)

Predpokladem pro vymezeni je dohoda mezi Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem
Zivotniho prostifedi na podminkach poskytovani plateb, jinak se bude jednat o mechanismus
bez potfebného efektu na zvySovani adaptace lesnich porosti na zménu klimatu a miru
sekvestrace uhliku v lesich.

| pro notifikaci statni podpory v lesnictvi, ktera bude zavazné stanovena zakonem, je
nezbytné uvést pfesné parametry podminek pro poskytovani podpory v lesnictvi. Bez
uvedeni téchto konkrétnich podminek nelze pfedpokladat, Ze Evropska komise pfijme
notifikaci lesniho zakona bez dodate¢nych dotazu. Komplikace spojena s ¢asovym odstupem
v tomto procesu by mohla zkomplikovat ¢asovy harmonogram pfijeti lesniho zakona, proto je
nezbytné nejdfive upfesnit parametry programu. Pro veskeré platby za ekosystémové sluzby
poskytované lesy je nezbytné vymezit jejich adicionalni pfinos nad rdmec povinnosti
stanovenych zakonnou regulaci lesnictvi a zaroven jejich adicionalni pfinos nad urovni
stavajici praxe.

Ekosystémoveé sluzby je tfeba vymezit v souladu s jejich uréenim u Organizace spojenych
narodd zpusobem dle SEEA Ecosystem Accounting (SEEA EA). Tento zpUsob vymezeni
ekosystémovych sluzeb zajistuje srovnatelnost ziskanych dat v ramci mezinarodniho
spolecenstvi Organizace spojenych narodu a je integrovan do ekosystémovych ucta
Evropské unie (https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/). Ekosystémové sluzby jsou
takto koncipovany pro ucely vefejnych politik jiZz ve vice nez 34 zemich
(https://seea.un.org/ecosystem-accounting). Ekosystémové sluzby mohou byt ekosystémy
poskytovany v rozdilné mife, tj. v zavislosti mj. na zpisobu hospodareni a toto ma byt pfi
jejich ocenovani zohlednéno. Formulace “zlepSeni pInéni mimoprodukénich funkci lest a
adaptace lesi na zménu klimatu, ¢i zamérné zasahy se stejnym zamérem nevykonava” tak
nejlépe odpovida pozadavkim, které je treba zohlednit.

Pfipominka je zasadni a kliova.

53. K847, odstavci (4)

(4) Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti a krajské ufady vykonavaji spravni
¢innosti na useku lesniho hospodarstvi prostiednictvim alespori 1 zaméstnance, ktery
spliuje kvalifikacni pozadavky podle odstavce 5—a—seutasné—hnewvykeonava—spraviat

éinnesti—na—jiném—tseky; zaméstnanec musi splinovat také pozadavky podle jiného
pravniho predpisu®®.

74 -

Na uradech malych ORP ¢astokrat osoba vykonavaji SSL déla vice agend. Rozumime, Ze
cilem je zkvalitnéni prace SSL, ale zaroveri to znamena rozpoc¢tové navyseni, které neni
zdlvodnéno narGstem agendy. Dlvodova zprava narlst poctu ufednikd (pfesunem jiné
agendy na jiné pracovniky) mylné podcenuje. Chybi solidni analyza dopadu tohoto navrhu.

Pfipominka je zasadni.

54. K § 47 odstavci (5). bodu a)

a) vysokoskolské vzdélani v magisterském nebo bakalarském studijnim programu ve
studijnim oboru lesnického ¢&i prirodovédného sméru zaméreného na ochranu
zivotniho prostiedi, nebo

Zdo _—
Kvalifikovana je rovnéz osoba s vysokoskolskym vzdélanim v oboru ochrana Zzivotniho
prostfedi. S ohledem na potfebnost zvySeni poctu zajemkyn a zajemcli o dané pozice nemaji

jejich pfedpoklady byt neodpovidajicim zptusobem restriktivni.

Pfipominka je zasadni.
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55. K § 47, odstavci (5), bodu b)

b) alespon 5 let praxe s—wkenavanim-spravhich-6innesti-na—tsekulesniho-v lesnim
hospodarstvi.
Zdlvodnéni:

Kdo déla spravni ¢innosti, jiz vétSinou pracuje v ramci SSL. Nelze proto v dostate¢ném
rozsahu ziskat nové pracovniky, ktefi se vénuji spravni ¢innosti 5 let, aby mohli zacit pracovat
v rdmci SSL. Na misté je tak stanovit obdobny rozsah praxe obdobny, jako maji adepti na
OLH.

Pfipominka je zasadni.

56. K § 56, odstavci nasledujicim za odstavcem (3)

(4) Pokuty jsou prijmem Statniho fondu zivotniho prostredi.

Zdt -

Stavajici ustanoveni je nezbytné nerusit. Statni fond Zivotniho prostfedi je vzhledem k povaze
a zduvodnéni pokut pfislusnou instituci, ktera ma jejich vynos spravovat.

Pfipominka je zasadni.

57, K§59 dali Asledulicl 10

(7) Zarazeni lesnich pozemki do typologického systému musi byt uvedeno do souladu
s timto zakonem do péti let ode dne jeho ucinnosti.

(Technicka poznamka: Nasledujici odstavce se precisluiji.)

Zdc -

Pokud by byl typologicky systém dle navrhu zmifiovaném v pfedlozené verzi zakona
zaveden, je nezbytné upravit obdobi pro jeho zavedeni a to se zohlednénim ¢asové
naro¢nosti tohoto postupu.

Pfipominka je zasadni.
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